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Preambul

Acest studiu, realizat in cadrul proiectului Phare 2006/018-147.01.02
Informatia de interes public - un drept fundamental, nu o favoare! implementat
de Institutul pentru Politici Publice (IPP) in parteneriat cu Centrul pentru
Jurnalism Independent (CJIl), are la baza o ampla documentare asupra
modului de asumare a principiilor legii privind liberul acces la informatii de
interes public la nivelul mai multor categorii de utilizatori/beneficiari, de la
institutii publice la organizatii neguvernamentale, presa si cetateni.

Raportul este in egala masura un bilant al modului in care sunt cunoscute i
aplicate astazi, la 8 ani de la adoptarea legii, principiile liberului acces la
informatii de interes public, dar si un prilej de reflectie asupra vulnerabilitatilor
de ordin normativ sau practic pe care le intalnim in utilizarea curenta a acestui
instrument. Noutatea perspectivei comparate intre mai multe categorii de
utilizatori ai legii privind liberul acces la informatii de interes public aduce cu
sine si o serie de exemple concrete prin care sunt ilustrate deficientele (inca)
existente in practica, dar se constituie totodata si intr-un exercitiu util de
studiere a impactului unui act normativ care, in opinia noastra, a schimbat
fundamental relatiile dintre autoritatea publica si societatea civila, in general.
Multumim pe aceasta cale doamnei Simona Constantinescu, Coordonator
programe de finantare in cadrul Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(FDSC) si domnului Viorel Micescu, Director executiv al Centrului de Resurse
pentru Organizatii Neguvernamentale (CENTRAS), pentru amabilitatea de a
ne fi raspuns la interviurile realizate pentru a completa perspectiva sectorului
neguvernamental asupra utilizarii in prezent a instrumentului legii liberului
acces la informatii de interes public.

Raportul cuprinde la final o sectiune destinata sugestiilor si recomandarilor
concrete ale partenerilor de proiect, precum si ale participantilor la dezbaterea
ocazionatd de lansarea studiului, de imbunatatire a practicii institutionale
privind garantarea liberului acces la informatii.
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1.
Rezumat

Studiul Informatia de interes public - un drept fundamental gi o
responsabilitate pe masuréa este prima diagnoza de acest gen asupra aplicarii
dreptului de liber acces la informatie realizatd in Romania, noutatea absoluta
constand in abordarea comparata a mai multor perspective: cea a institutiilor
publice, care furnizeaza informatii privind propriile evaluari in ceea ce privesgte
aplicarea legii nr. 544/2001, perspectiva organizatiilor neguvernamentale si a
presei - in calitate de utilizatori ai instrumentului legii liberului acces la
informatiile de interes public gi in fine, perspectiva cetateanului - observator si,
la réandul lui, solicitant de informatie. Un alt element de noutate pe care il
introduce studiul este acela ca, pe langa legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, trece in revista si alte prevederi
legislative care - de o maniera directa sau indirecta - fac referire la accesul la
informatii, punadnd la dispozitia cititorilor un inventar complet de acte
normative incidente in domeniu.

Desi au trecut 8 ani de la adoptarea si aplicarea legii privind liberul acces la
informatii de interes public in Romania, inca se constata o serie de deficiente
de ordin practic la nivelul tuturor categoriilor de institutii/beneficiari care
utilizeaza legea. Spre exemplu, nu toate organizatiile neguvernamentale
locale chestionate cu privire la perceptia utilitatii instrumentului legal care
garanteaza liberul acces la informatii de interes public auziserd despre
existenta legii in anul 2009. in ceea ce priveste cetatenii Romaniei, 39% dintre
acesgtia au auzit despre legea privind liberul acces la informatii de interes
public, insa doar unul din 5 romani declara ca s-a si folosit de prevederile legii
pentru a solicita informatii autoritatilor publice.

Cu toate acestea, din evidentele autoritatilor locale reiese ca majoritatea celor
care au inaintat solicitari de informatii de interes public in anul 2008 este
reprezentanta de cetateni (57%), urmati de societati comerciale (27%), in timp
ce organizatile neguvernamentale reprezintd abia 2% din numarul de
solicitanti de informatii de interes public in Romania.

Printre problemele sesizate atat de expertii participanti direct la cercetare, cat
si de alti actori cu care echipa de lucru a proiectului a intrat in contact pe
parcursul documentarii, se numara in continuare:

e Lipsa unei reglementari printr-un act normativ a costurilor de copiere
a documentelor transmise solicitantilor de informatii de interes public,
ceea ce face ca unele autoritati sa instituie adevarate ,taxe pe

transparenta”, solicitand tarife exagerate pentru serviciile de copiere
(ex: Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe - 5 lei/pag. A4, Primaria



Municipiului lasi - 3 lei/pag. A4, Primaria Municipiilor Bacau si
Drobeta Turnu Severin - 2 lei/pag. A4);

e Lipsa minimelor cunostinte privind drepturile si libertatile cetatenesti la
nivelul educatiei preuniversitare (liceu), numeroase voci sustinand
necesitatea implicarii imediate a Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Inovarii in sensul introducerii unor materii de specialitate in curricula
pentru liceu (educatie civica).

e Nevoia de extindere a categorilor de informati pe care
autoritatile/institutiile publice ar trebui sa le publice din oficiu, Tn special
in materia informatiilor care privesc cheltuirea banilor publici (planurile
si contractele de achizitii incheiate de autoritati, Tmprumuturi
contractate etc.).

Studiul de fata se constituie, asadar, intr-o analiza de impact obiectiva a
modului in care sunt intelese si aplicate astazi in Romania principiile privind
dreptul liber la informare, incluzand totodata si referiri la problemele concrete
sesizate de diferitele categorii de utilizatori ai legii privind liberul acces la
informatiile de interes public. Aceasta abordare face ca materialul sa fie
deopotriva de interes pentru publicul general, cat si pentru actorii institutionali
cu atributii de reglementare in domeniu.



2,
Metodologia de cercetare

Prezentul studiu a fost intocmit pe baza unei metodologii complexe de
cercetare ce a inclus: analiza cadrului legislativ incident in domeniu - cu un
accent particular pus asupra interpretarii simultane a legii privind liberul acces
la informatiile de interes public si legii privind protectia datelor cu caracter
personal, colectarea/documentarea/analiza de informatii de interes public,
realizarea de interviuri structurate pe baza unui chestionar prestabilit aplicat
organizatiilor neguvernamentale ce uzeaza in propria activitate de legea
liberului acces la informatii de interes public precum si jurnaligtilor care
beneficiaza, in general, de privilegii specifice in contextul legislativ existent la
momentul actual. Nu in cele din urma, opinia cetatenilor in ce priveste
utilizarea si aplicarea legii liberului acces la informatii de interes public a
constituit un real interes pentru realizatorii studiului si nu numai, astfel incat
sondajul de opinie Ne cunoastem dreptul la informare? realizat la nivelul unui
esantion reprezentativ pentru populatia Romaniei s-a bucurat de rezultate
semnificative pentru cercetarea intreprinsa’. Perioada de documentare pentru
prezentul studiu a fost ianuarie - mai 2009.

Intr-o prim& etapd, IPP a documentat aplicarea legii liberului acces la
informatii de interes public la nivelul autoritatilor/institutiilor publice locale. In
temeiul legii nr. 544/2001, IPP a transmis solicitari de informatii de interes
public catre 262 de autoritati publice locale din tara (41 primarii de municipii
resedinta de judet plus Primaria Municipiului Bucuresti si cele 6 primarii de
sectoare, 42 prefecturi, 41 consilii judetene, 41 Directii Generale ale
Finantelor Publice plus cele 6 DGFP ale sectoarelor Municipiului Bucuresti, 41
Agentii Judetene de Ocupare a Fortei de Munca plus Agentia Municipala de
Ocupare a Fortei de Munca Bucuresti, 41 Autoritati de Sanatate Publica plus
Directia de Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti). Solicitarile au vizat
diverse aspecte cantitative referitoare la aplicarea de catre institutiile vizate a
prevederilor legii liberului acces la informatii de interes public in perioada
ianuarie 2007 - decembrie 2008 precum: numarul de solicitari primite, numarul
de solicitari solutionate, tipologia solicitantilor de informatii de interes public,
categoriile de informatii frecvent solicitate, tariful perceput pentru acoperirea
serviciului de copiere a documentelor, etc. Perioada de colectare a
raspunsurilor a durat aproximativ o luna, majoritatea autoritatilor transmitand
informatiile in termenul legal de 30 de zile. Dupa expirarea acestui termen,
rata raspunsurilor primite era de aproximativ 90%, de altfel un rezultat
apreciabil in comparatie cu rata medie a raspunsurilor la cercetari realizate in
anii anteriori folosind acelasi instrument.

! Disponibil la http://www.ipp.ro/pagini/39-dintre-cet259355enii-romaniei-.php.



Potrivit practicii Institutului care intelege sa isi apere dreptul la informatie in
orice imprejurare, au fost formulate reclamatii administrative impotriva acelor
institutii care nu comunicasera péna la expirarea termenului legal informatiile
solicitate, si anume:

e Primaria Municipiului Alba lulia

e Primaria Municipiului Bucuresti

e Directia Generala de Finante Publice llIfov

e |Institutia Prefectului Judetului Salaj

e Institutia Prefectului Judetului Vrancea

e Consiliul Judetean Constanta

e Autoritatea de Sanatate Publica Brasov

e Autoritatea de Sanatate Publica Botogani

o Autoritatea de Sanatate Publica Bucuresti

e Autoritatea de Sanatate Publica Caras Severin
e Autoritatea de Sanatate Publica Giurgiu

e Autoritatea de Sanatate Publica lagi

e Autoritatea de Sanatate Publica llfov

e Autoritatea de Sanatate Publica Neamt

e Autoritatea de Sanatate Publica Olt

e Autoritatea de Sanatate Publica Sibiu

e Autoritatea de Sanatate Publica Suceava

e Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Galati.

Dintre acestea, numai Autoritatea de Sanatate Publica Suceava nu a raspuns
in mod afirmativ/favorabil reclamatiei Institutului in sensul ca nu ne-a trimis
informatiile solicitate iar Directia Generala de Finante Publice llfov a transmis
un raspuns nesatisfacator. In ansamblu, apreciem ca rata de rdspuns de
aproximativ 99% la incheierea procesului de colectare de date este una
satisfacatoare pentru relevanta rezultatelor cercetarii.

Concomitent cu procesul de colectare a datelor de la autoritatile publice
locale, au fost realizate interviurile structurate cu organizatiile
neguvernamentale, respectiv cu jurnalistii care au folosit/folosesc legea nr.
544/2001 pentru a accesa informatii de interes public. Perioada de
documentare la nivelul aceluiagi grup tinta a durat aproximativ 2 luni (martie -
mai 2009), fiind abordate prin mijloace electronice un numar de 190 de
organizatii neguvernamentale din tara (minim 3 organizatii din fiecare judet din
tara), respectiv 120 de institutii de presa din plan local (3 din fiecare judet).
Chestionarele adresate jurnalistilor, respectiv organizatiilor neguvernamentale
au cuprins aspecte/tematici de tipul: frecventa utilizarii prevederilor legale ale
legii liberului acces la informatii de interes public, perceptia cu privire la gradul
de respectare a legii liberului acces la informatii de interes public de catre
autoritatile publice locale sau centrale, institutile carora adreseaza solicitari
de informatii, numarul cazurilor in care le-a fost refuzat accesul la informatii de



interes public, frecventa transmiterii reclamatiilor administrative sau frecventa
actionarii in instanta a autoritatilor care obstructioneaza accesul la informatii
de interes public, sugestii ale organizatiilor neguvernamentale, respectiv ale
institutiilor de presa cu privire la uniformizarea practicii de comunicare a
informatiilor gi a crearii unei presiuni pentru publicarea informatiilor pe paginile
de internet ale institutiilor, etc.

Referitor la rata de raspuns a organizatiilor neguvernamentale, putem spune
ca este una nesatisfacatoare, numai 23 din totalul de 190 de organizatii
transmitandu-ne raspunsul la chestionar. Pe fondul acestor considerente, IPP
a aplicat si o metoda de cercetare calitativa - interviu structurat - realizat cu
reprezentanti din conducerea a doua organizatii neguvernamentale resursa -
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), respectiv Centrul de
Resurse pentru Organizatii Neguvernamentale (CENTRAS), scopul fiind acela
de a completa datele cantitative limitate cu informatii calitative provenind de la
persoane avizate, cu o bogata experienta in sectorul neguvernamental.

in ce priveste institutile de presa, rata de raspuns a fost una mai buna,
aproximativ. 60% dintre institutile de presa chestionate raspunzand
chestionarului auto-adresat.

Cercetarea la nivelul egantionului de organizatii neguvernamentale a fost
realizata de IPP, in timp ce evaluarea perceptiei presei cu privire la aplicarea
legii privind liberul acces la informatiile de interes public a fost realizata de
partenerul de proiect - Centrul pentru Jurnalism Independent.

Nu in cele din urma, o alta componenta de cercetare care a stat la baza
realizarii prezentului studiu a fost sondajul de opinie realizat de catre un
operator specializat - TNS CSOP - Centrul pentru Studierea Opiniei si Pietei,
la nivelul a 1000 de respondenti, esantion reprezentativ la nivel national
pentru populatia adultd a Romaniei. Chestionarul adresat cetatenilor a avut ca
scop testarea perceptiei acestora cu privire la aplicarea legii liberului acces de
informatii de interes public la nivelul autoritatilor/institutiilor publice locale, cat
si la gradul de interes si de utilitate pe care le manifesta in legatura cu
instrumentul legii privind liberul acces la informatii de interes public.
Chestionarul a fost pre-testat pe minimum 10 respondenti inainte de aplicarea
propriu-zisa pe teren, care a avut loc in intervalul 22 - 29 aprilie a.c.

Rezultatele obtinute in cadrul fiecareia dintre cele 4 componente de cercetare
pe tema accesului la informatii de interes public s-au dovedit a fi relevante
pentru a determina lipsurile/inadvertentele pe care inca le comporta legea nr.
544/2001, respectiv pentru a propune solutii adecvate pentru remedierea
acestora. Acestea au fost completate cu propunerile/recomandarile formulate



de participantii la dezbaterea ocazionata de lansarea studiului®, care au
punctat atat aspecte de ordin practic (inca) deficitare, dar si chestiuni
strategice care privesc lipsa actuala de educatie in materia drepturilor
fundamentale in Romania.

Prezentam in continuare cateva concluzii ale cercetarii in ansamblu care,
speram noi, vor determina in perioada viitoare o serie de schimbari in ceea ce
priveste o0 mai buna aplicare/cunoastere a principiilor liberului acces la
informatii de interes public, pornind de la cateva consideratii de ordin legislativ
care reglementeaza dreptul comun in materia liberului acces la informatiile de
interes public.

2 Dezbaterea a fost organizata in data de 8 septembrie a.c. si a reunit reprezentanti ai
Agentiei pentru Strategii Guvernamentale (ASG), in calitate de institutie cu atributii Tn
domeniu, ai autoritatilor centrale si locale responsabili cu aplicarea legii liberului acces la
informatii de interes public, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, jurnalisti.



3.

Informatia de interes public vs. protectia datelor cu caracter personal -
interpretare si deficiente in aplicarea simultana a celor doua acte
normative, Elena lorga, IPP

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 663 din 23.10.2001,
cu modificarile ulterioare) consfinteste unul dintre drepturile civile
fundamentale pentru cetatenii Romaniei: accesul la informatii produse sau
gestionate de o institutie/autoritate publica centrala ori locala.

Ce urmareste legea accesului liber la informatiile de interes public este s&°>:

- Redefineasca relatia administratie publica - cetatean, conform
standardelor europene de transparenta;

- Sporeasca responsabilitatea si eficienta autoritatilor si institutiilor
publice;

- Instituie un control al cetateanului - contribuabil asupra modului de
utilizare a banilor publici.

Ce face, in esenta, legea privind liberul acces la informatii de interes public:

- Instituie accesul la informatie drept regula, iar limitarea accesului drept
exceptie;

- Obliga institutiile publice s& comunice din oficiu anumite categorii de
informatii;

- Stabilegte termene precise, modalitati si structuri responsabile pentru
informarea publica;

- Precizeaza limitele accesului la informatie, exceptand in mod legitim
anumite categorii de informatii.

Legea nr. 544/2001 reprezinta dreptul comun in materia accesului la informatii
(asa cum vom vedea in continuare, nu este insa singurul act normativ care
reglementeaza aspecte privind dreptul la informatie). Legea defineste
informatia de interes public, categoriile generale de solicitanti, categoriile de
institutii/autoritati care se supun legii, precum si conditile speciale pe care
trebuie sa le indeplineasca autoritatile statului in aplicarea legii privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Prin informatie de interes public, legea intelege "orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei (art. 2 lit. b).

3 Apud www.publicinfo.ro/pagini/_download.php?IDcamp=54.
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Autoritatile si institutiile publice care se supun prevederilor legii sunt toate
autoritatile/institutiile publice, precum si orice regie autonoma care utilizeaza
resurse financiare publice si care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Roméniei (art. 2 lit. a).

in ceea ce priveste categoriile de solicitanti, legea specifica faptul ca orice
persoand (n.n. fizica sau juridica) are dreptul sa solicite gi sa obtinad informatii
de interes public (art. 6, alin. 1), fara precizarea unui motiv specific pentru
care este solicitatd informatia respectiva.

Toate autoritatile si institutiile publice definite conform legii sunt obligate sa
comunice din oficiu o serie de informatii de interes public, dupa cum urmeaza
(art. 5, alin. 1):

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de
acces la informatiile de interes public solicitate.

Comunicarea din oficiu presupune o obligatie a autoritatilor, insa orice alta
informatie care respecta conditia prevazuta la art.2 poate fi obtinuta la cerere,
cu cateva exceptii expres prevazute de lege, si anume:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,
daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale,
potrivit legii;
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d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora
aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

g) informatile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a
tinerilor.

Dintre acestea, un interes deosebit il suscita categoria informatiilor cu privire
la datele personale, de altfel fiind si singurele definite expres de legea privind
liberul acces la informatii de interes public drept orice informatie privind o
persoana fizica identificatd sau identificabila (art. 2 lit. c). Relatia ce se
stabileste intre informatiile de interes public si datele cu caracter personal,
asa cum sunt acestea reglementate de Legea nr. 677/2001 privind protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 790 din 12.12.2001) reprezinta un element ce ridica certe
probleme de compatibilizare la nivelul aplicarii ei de catre administratia
romaneasca, aspecte constatate si cu prilejul cercetarii realizate anterior
elaborarii studiului de fata.

Prin date cu caracter personal, legea nr. 677/2001 distinge orice informatii
referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila; o persoana
identificabila este acea persoana care poate fi identificata, direct sau indirect,
in mod particular prin referire la un numar de identificare ori la unul sau la mai
multi factori specifici identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale (art. 3 lit. a).

Desi scopul declarat al acestui act normativ este acela de a garanta si proteja
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice, in special dreptul
la viata intima, familiala gi privata, cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal, practica si realitatile constatate inclusiv cu prilejul documentarii care
a stat la baza realizarii studiului de fata au aratat ca interpretarea simultana a
celor doua legi ridica dificultati la nivelul administratiei locale.

Principalul nod gordian in interpretarea simultana a celor doua acte normative
este reprezentat de categoria distincta a acelor persoane care ocupa functii
sau demnitati publice gi asupra carora chiar legea privind liberul acces la
informatii de interes public face precizarea ca informatiile cu privire la datele
personale ale cetateanului pot deveni informatii de interes public numai in
masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice (art.
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14 alin. 1). Aparent clara, aceasta distinctie genereaza adeseori in practica
numeroase confuzii si/sau interpretari arbitrare, motiv pentru care studiul de
fata dedica o sectiune distincta aplicarii concomitente a celor doua acte
normative.

Datele cu caracter personal si informatiile de interes public sunt definite, aga
cum aratam mai sus, de ambele legi: legea nr. 544/2001 si legea nr.
677/2001. In ceea ce priveste relatia dintre cele doua categorii de informatii,
un prim aspect trebuie precizat. Asa cum se arata la art. 2 lit. b din Legea nr.
544/2001, categoria informatiilor de interes public vizeaz& orice informatie
care priveste sau rezulta din activitatile unei autoritti sau institutii publice. in
acest context, avand in vedere sfera foarte larga de acoperire, problema este
daca aceste informatii de interes public sunt publicabile sau nepublicabile. Cu
alte cuvinte, analizam aici relatia dintre informatile de interes public
publicabile si cele de interes public nepublicabile pe motiv ca acestea
constituie date cu caracter personal, a caror protejare este prioritara.

Ca un element important pentru stabilirea relatiei dintre datele personale si
informatiile de interes public, acestea din urma nu igi gasesc o definire in
Legea nr. 677/2001, desi acest act normativ se presupune ca reprezinta
transpunerea acquis-ului comunitar in domeniu®. Putem presupune, pe cale
de consecinta, ca la momentul adoptarii acestui act normativ nu s-a tinut cont
de necesitatea compatibilizarii cu legea privind liberul acces la informatiile de
interes public, fapt care creeaza si astazi ambiguitati in stabilirea raporturilor
dintre informatiile de interes public si datele cu caracter personal. Practica
arata chiar ca aceste raporturi nu sunt unele de complementaritate, ci de
opozitie.

Aceasta situatie se poate explica avandu-se in vedere doua mari probleme
ale textului Legii nr. 544/2001, anume:

1. Nu exista, in textul legii, o definire clara a categoriei datelor personale
care sa tina cont de interesul public, asa cum este acesta definit de
aceeasi lege. Sfera de definire a acestora (,orice informatie privind o
persoana fizica identificata sau identificabila”) nu implica nicio raportare
la categoria informatiilor de interes public Astfel, pentru clarificare gi
pentru o mai buna aplicare a principiului transparentei, este nevoie de
o disociere atunci cand vorbim de date personale in cadrul Legii privind
liberul acces la informatii de interes public intre cetateanul obisnuit,
platitor de taxe si impozite, si categoria demnitarilor si functionarilor
publici, platiti din bani publici si care gi-au asumat exercitarea acestor
functii Tn spiritul garantarii si protejarii interesului public. Pentru aceasta

* Directiva 95/46/EC care reglementeazéa cadrul juridic general al protectiei datelor personale
la nivelul Uniunii Europene.
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ultima categorie, sfera informatiilor de interes public ar trebui sa fie mult
mai restransa, in opinia IPP, datorita necesitati prezente de realizare a
interesului public, bineinteles in contextul respectarii drepturilor i
libertatilor fundamentale ale persoanei. Cu privire la aceasta chestiune,
nici Legea nr. 677/2001 nu este mai clara, nefacand expres referire la
relatia date personale - informatii de interes public. Institutul a putut
constata, in decursul indelungatei experiente de lucru cu aceste
instrumente, urmari semnificative ale acestei disfunctionalitati la nivelul
practicii institutionale, unde, desi principiul transparentei ar trebui sa
primeze, cu atadt mai mult in cazul demnitarilor gi al functionarilor
publici, primeaza Legea privind protectia datelor cu caracter personal.

2. Printr-o interpretare literala a textului Legii nr. 544/2001, modalitatea in
care datele cu caracter personal pot deveni informatii de interes public
- dezvaluirea lor fiind motivata de dovada afectarii capacitatii de
exercitare a functiei publice - este mult prea restrictiva si aproape
imposibil de realizat in practica. Printr-o modificare de ordin legislativ,
ar fi de preferat sa existe mai multe motive pentru care dreptul la viata
privata al persoanei sa fie surclasat, acolo unde este justificat, de catre
interesul public (este cazul, de exemplu, al probarii sau inlaturarii unor
acuzatii de coruptie). Prevederea de la art. 13 al Legii nr. 544/2001
privind faptul ca protectia datelor personale nu ar trebui sa ascunda
incalcari ale legii, ar trebui continuta expres si in prevederile cu privire
la datele personale, pentru unitate si coerenta.

Prin urmare, principalele hibe legislative - dar si aspectele asupra carora
Institutul atrage atentia in continuare ca ridicand probleme in aplicarea
curentd a celor doua acte normative - tin de faptul ca sfera datelor cu caracter
personal pentru demnitari si functionari publici ar trebui sa fie mai restréansa
decat pentru cetatenii obignuiti. Actiunile motivate de evaluarea transparentei
in cheltuirea banilor publici surclaseaza, in limitele legii, protectia datelor
personale ale categoriei mai sus amintite. Un control continuu al activitatii
demnitarilor si institutiilor statului, ce poate fi facut de fiecare cetatean, ca
drept corelativ al obligatiei sale de a plati impozite si taxe, este ceea ce
trebuie preferat, la nivel legislativ in primul rand (tindnd cont de problemele
legislative existente mai sus mentionate) situatiei actuale. Interesul public, prin
transparenta maxima, in acord cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, este conceptul ce trebuie sa insoteasca activitatea
demnitarilor si functionarilor publici ai statului roman.
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Aplicarea legii liberului acces la informatii de interes public in
administratia locala din Romania - un diagnostic de actualitate, Loredana
Ercus, IPP

Dreptul cetatenilor la informatie este garantat in Roménia atat prin legea
fundamentala a statului cat si prin numeroase alte acte normative, care fac
referire explicit sau implicit la dreptul fundamental la informare. Prin urmare,
acest drept poate fi privit din perspectiva unui garant al dezvoltarii unor
canale/mijloace de comunicare intre cetateni gi autoritatile publice. Pentru a
realiza o comunicare eficienta intre acesti doi actori - fiecare avand o functie
extrem de importanta si indispensabila Tn contextul comunicarii - este
necesara stabilirea mijloacelor, dar si a regulilor de relationare astfel incat
drepturile si obligatiile fiecaruia sa fie respectate pe masura. in acest sens,
Legea nr. 544/2001, legea privind liberul acces la informatile de interes
public, pune bazele ,regulilor” generale de comunicare de informatii catre
cetateni, dinspre autoritatile publice. Aplicarea acestor reguli este
fundamentala pentru o buna desfasurare a comunicarii, motiv pentru care
capitolul de fata igi propune sa evidentieze masura in care autoritatile publice
respecta aceste reguli, se eschiveaza sau refuza garantarea dreptului la
informare.

Asa cum se mentioneaza in capitolul Metodologie, cercetarea la nivelul
administratiei locale privind practicile de aplicare a legislatiei incidente in
domeniul accesului la informatii de interes public a fost realizata la nivelul a
262 de institutii publice de pe teritoriul Romaniei (primarii de municipii
resedinta de judet, primariile de sector, Primaria Capitalei, prefecturi, consilii
judetene, agentii judetene de ocupare a fortei de munca, directii generale ale
finantelor publice si autoritati de sanatate publica), iar perioada de timp
monitorizata a cuprins anii 2007 si 2008. Din aceste considerente, apreciem
ca prezenta cercetare beneficiaza de reprezentativitate la nivelul autoritatilor
publice locale din tara.

a. Gradul de respectare a prevederilor specifice ale legislatiei privind liberul
acces la informatii de interes public pe tipuri de institutii/autoritati locale

Intr-o prima etapd a analizei aplicarii legii liberului acces la informatii de
interes public la nivelul administratiei locale trebuie sa avem in vedere gradul
si complexitatea cu care autoritatile au raspuns solicitarilor de informatii de
interes public ce au facut obiectul acestui studiu. Facem precizarea de la
inceput ca au fost cercetate cu prioritate institutile si autoritatile de la nivel
local deoarece contactul preponderent al cetatenilor/structurilor
institutionalizate in materia solicitarii de informatii de interes public se
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realizeaza cu aceste institutii (in spetd, Primarii, Consili Judetene,
Administratii Financiare etc.) si mai putin cu institutiile centrale.

Datele solicitate au vizat aspecte precum: tipologia solicitarilor de informatii de
interes public primite de respectiva institutie, tipologia solicitantilor, categoriile
de solicitari ce nu au putut fi solutionate de catre autoritatea in cauza, numarul
reclamatiilor primite din partea cetatenilor sau numarul proceselor intentate
autoritatii ca urmare a nefurnizarii informatiilor de interes public, etc.

Respectand termenul legal de 30 de zile de transmitere a informatiilor, in
proportie de 90%, autoritatile publice locale au furnizat informatiile solicitate.
Per ansamblu, autoritatile locale care au manifestat cel mai mare grad de
responsivitate fata de solicitarile IPP, furnizand informatiile in timp util, au fost
directiile generale ale finantelor publice, in timp ce autoritatile de sanatate
publica la nivel judetean au fost institutiile care au reactionat cu mari intarzieri
si catre care Institutul a fost nevoit sa inainteze cele mai multe reclamatii
administrative: au fost formulate reclamatii administrative pentru
necomunicarea la timp a raspunsurilor la solicitari catre 11 ASP - uri din totalul
de 42 chestionate (vezi cap. Metodologie pentru lista completa a autoritatilor
catre care au fost Tnaintate reclamatii). Cu exceptia uneia (Autoritatea de
Sanatate Publica Suceava), toate institutiile impotriva carora au fost formulate
reclamatii administrative au revenit asupra solicitarilor, transmitand IPP
informatiile cerute.

In cadrul acestei cercetari IPP a avut pentru prima data initiativa de a trimite
solicitari de informatii de interes public unor autoritdti ce au domenii de
activitate specifice, precum agentiile judetene de ocupare a fortei de munca,
directiile generale ale finantelor publice sau autoritatile de sanatate publica.
Un asemenea exercitiu releva faptul ca exista autoritati specializate - cum
este cazul serviciilor deconcentrate din domeniul sanatatii - care nu au
deprins inca practica uzului curent al legii privind liberul acces la informatii de
interes public (dovada in acest sens fiind numarul relativ mare de reclamatii
administrative transmise catre aceste institutii).

Prevederile legii liberului acces la informatii de interes public sunt explicite si
concrete mai ales in ce priveste obligatiile autoritatilor publice de a afisa la
sediu sau pe site-ul institutiei lista categoriilor de informatii de interes public
precum si de a organiza un punct de informare - documentare. Majoritatea
institutiilor monitorizate in proiect afirma ca au intocmit o lista a categoriilor de
informatii de interes public, insa la nivelul anului 2008 existau inca institutii
locale (10% din cele chestionate) care nu prezentau cetatenilor un astfel de
document, acesta reprezentédnd o informatie primara pe care cetatenii ar fi
trebuit sa o cunoasca si sa o aiba la dispozitie atunci cand au nevoie.
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La nivelul anului 2008, urmatoarele institutii publice dintre cele
chestionate de IPP in cadrul cercetarii de fata nu intocmisera lista
categoriilor de informatii de interes public’:

Nr. Institutia/autoritatea publica
crt.

1. Primaria Municipiului Cluj Napoca

2. Primaria Municipiului Satu Mare

3. Primaria Municipiului Vaslui

4. Primaria Sectorului 1

5. Primaria Sectorului 5

6. Primaria Sectorului 6

7. | Consiliul Judetean Braila

8. | Consiliul Judetean Giurgiu

9. | Institutie Prefectului Judetului Vaslui

10. | Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti

11. | Directia Generala a Finantelor Publice Buzau

12. | Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Brasov

13. | Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Covasna

14. | Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Gorj

15. | Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Mures

16. | Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Timis

® Potrivit legii, fiecare institutie/autoritatea publicd are obligatia de a comunica din oficiu, lista
cuprinzand categoriile de informatii produse sau gestionate, acesta fiind un document menit
sa ghideze cetateanul in solicitarea de informatii. Faptul ca o informatie nu se regaseste in
aceasta lista nu Tnseamna automat ca ea nu este produsa/gestionata de respectiva autoritate.
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17. | Autoritatea de Sanatate Publica Braila

18. | Autoritatea de Sanatate Publica Buzau

19. | Autoritatea de Sanatate Publica Calarasi

20. | Autoritatea de Sanatate Publica Cluj

21. | Autoritatea de Sanatate Publica Covasna

22. | Autoritatea de Sanatate Publica Gorj

23. | Autoritatea de Sanatate Publica Maramures

24. | Autoritatea de Sanatate Publica Mures

25. | Autoritatea de Sanatate Publica Neamt

26. | Autoritatea de Sanatate Publica Olt

27. | Autoritatea de Sanatate Publica Teleorman

28. | Autoritatea de Sanatate Publica Vrancea

in ce priveste organizarea unui punct de informare - documentare (PID) la
sediul institutiei, cele mai multe autoritati declara ca au organizat o asemenea
structura la sediul institutiei, insa in unele cazuri este nefunctionala sau in alte
cazuri cetatenii nu stiu despre existenta acesteia.

Numarul institutiilor/autoritatilor publice locale analizate care
organizasera un PID la nivelul anului 2008, defalcat pe tip de institutii:

2% 2%
22%
B PRIMARII
LYol
B PREFECTURI
B DGFP
61% = AJOFM
13% mASP
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b. Tipologia informatiilor care suscitd cel mai mare interes din partea
cetatenilor

in mod frecvent, in discursurile publice, reprezentantii unor autoritati/institutii
publice afirma cu naturalete ca cetatenii Romaniei nu sunt interesati de
treburile publice, cd nu vor sa& se implice in gestionarea/solutionarea
problemelor care ii afecteaza la nivel local sau ca nu cunosc prevederile legii
liberului acces la informatii de interes public si ca atare nu stiu s& solicite
corect informatii. in ce priveste (ne)cunoasterea legii liberului acces la
informatii de interes public de catre cetateni vom prezenta intr-un capitol
urmator concluziile unui sondaj de opinie realizat in cadrul prezentei cercetari,
insa analiza informatiilor primite de la autoritatile/institutile publice releva,
dimpotriva, ca cetatenii nu doar ca sunt interesati de informatii publice Tn
general, dar ca anumite tipuri de informatii suscita un interes deosebit. Astfel,
la nivelul tuturor institutilor monitorizate, cele mai multe solicitari primite din
partea cetatenilor au vizat furnizarea unor acte normative, urmate de solicitari
referitoare la utilizarea banilor publici. Dupa cum reiese si din figura de mai
jos, solicitantii nu sunt aproape deloc interesati de activitatea liderilor institutiei
sau de aplicarea Legii nr. 544/2001.

Numarul de solicitari primite in anul 2008 la nivelul tuturor
institutiilor/autoritatilor monitorizate, defalcat pe categoria de informatii
vizate:

M utilizarea banilor publici

2% M indeplinirea atributiilor
institutiei
7% .
M acte normative,

reglementari

M activitatea liderilor
institutiei

M aplicarea legii nr.
544/2001

M altele

62%




in comparatie cu anul 2008, in 2007 situatia solicitarilor primite de catre
autoritatile publice locale indica urmatoarele teme de interes predilect
pentru cetateni:

10% 5%

® ytilizarea banilor publici

Hindeplinirea atributiilor
institutiei

H acte normative,
reglementari
M jctivitatea liderilor institutiei

H aplicarea legii nr. 544/2001

" altele

76%

Observam asadar ca, per ansamblu, numarul solicitarilor de informatii de
interes public primite de catre autoritatile publice locale a scazut in 2008 fata
de 2007. in acest registru, a crescut insd numarul solicitarilor ce vizau
informatii despre utilizarea banilor publici (de la 5871 solicitari in 2007 la
16.836 solicitari in 2008 - de 3 ori mai mult!). Acest lucru indica o crestere a
responsabilitatii si interesului cetateanului, mass-mediei, organizatiilor
neguvernamentale fatd de modalitatile, strategiile si oportunitatile de alocare
si cheltuire a banului public, reflectand in egala masura temele prioritare de
pe agenda publica curenta. Pe de alta parte, a scazut incidenta solicitarilor de
informatii ce faceau referire la acte normative, reglementari, dovada a faptului
ca astfel de acte sau reglementari au inceput sa fie din ce In ce mai mult
afigate pe pagina de internet a institutiei in cauza, facilitind accesul direct al
cetateanului interesat la acest tip de informatie.

in categoria ,altele”, cel mai des solicitate informatii, defalcat pe tipuri de
institutii, se refera la:

e La nivelul primariilor: aplicarea legilor proprietatii, nomenclatoare
stradale, planuri de urbanism zonale, reabilitari termice, acte/certificate
de urbanism, patrimoniu, resurse umane, proiecte de finantare, acte de
coruptie, retrocedari, acte de construire, date despre imobile, chiria
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unor spatii, costuri gestionare caini comunitari, contracte comerciale,
suprafete concesionate, modernizari strazi, autorizatii de construire,
fond funciar, locuinte sociale, activitatea consilierilor locali, spatiu afigaj
publicitate, etc.;

La nivelul consiliilor judetene: autorizatii de construire, documente de
expropriere, infrastructura rutiera, acte/certificate de urbanism,
desfagurarea targurilor/evenimentelor locale, investiti in parcuri
industriale, activitatea consilierilor, legislatia bugetara, statistici n
turism, strategia de dezvoltare locala, lucrari reparare drumuri, facilitati
in vederea construirii de biserici, date statistice despre populatia
judetului, proiecte europene, parcuri industriale, competentele
functionarilor publici, regimul autorizarii constructiilor, rapoartele
consilierilor, etc.;

La nivelul institutiilor prefectului: drept de proprietate, copie lista bunuri
concesionate, aplicarea Legii nr. 574/2004 privind Semnul onorific Tn
Serviciul Patriei pentru maistri militari, subofiteri si pentru functionari
publici, fond funciar, desemnarea consilierului de conduita etica,
desfasurare alegeri, reciclare hartie, planuri de urbanism, contracte de
achizitii, urbanism, regulament circulatie rutiera, etc.;

La nivelul directiilor generale ale finantelor publice: statistici impozit pe
venit, cesiune creante fiscale, depunere situatii financiare, sumele
datorate la bugetul consolidat de agentii economici, declaratii de avere,
etc.;

La nivelul agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca: rata
somajului, date statistice, numar de someri de etnie roma, evolutia
somajului, incadrarea in munca persoanelor cu handicap, etc.;

La nivelul autoritatilor de sanatate publica: probleme de sanatate
publica, autorizatii sanitare de functionare, informatii internare pacient,
cazuri imbolnaviri oncologice, imobile retrocedate, boli rare, etc.;

Pornind de la o astfel de analiza primara, aceste informatii care s-au dovedit a
fi solicitate cu o frecventa crescuta, ar trebui sa fie afigsate pe paginile de
internet ale institutilor in cauza, relatia de comunicare dintre cetatean si
autoritati eficientizadndu-se astfel in mod considerabil. De altfel, IPP a propus
autoritatilor locale - primarii, consilii judetene - in nenumarate ocazii afigarea
pe pagina de internet proprie, pe langa informatiile pe care legea le impune a
fi afisate din oficiu, a acelor informatii pe care cetatenii le solicita in mod
frecvent. O astfel de practica nu doar ca ar fi in folosul cetateanului, dar ar
diminua si timpul si resursele pe care reprezentantii autoritatii trebuie sa le
aloce pentru a raspunde fiecarei solicitari de informatii. Mai multe informatii
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despre solutiile practice si tehnice propuse de IPP in acest sens se regasesc
in Capitolul Concluzii gi recomandairi.

c. Profilul solicitantilor de informatii de interes public in Romania

Un alt aspect studiat cu prilejul documentarii realizate la nivelul esantionului
de institutii publice a fost acela referitor la profilul solicitantilor de informatii de
interes public la nivel national. Autoritatile chestionate au fost rugate sa
incadreze numarul total de solicitari primite in decursul anilor 2007 - 2008 pe
categorii, functie de tipurile de solicitanti: cetateni, mass-media, organizatii
neguvernamentale, societati comerciale. Au existat insa situatii in care
autoritatile nu au tinut o astfel de evidenta, astfel incat ne-au furnizat un
numar global. Amintim ca astfel de informatii referitoare la categoriile de
solicitanti reprezinta parte componenta a raportului anual cu privire la
aplicarea legii privind liberul acces la informatiile de interes public pe care
fiecare autoritate/institutie publica trebuie sa il prezinte Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale. Ca atare, ne punem intrebarea de ce unele
autoritati publice locale nu au inregistrat o evidenta a solicitantilor defalcata pe
categorii concrete. Astfel de cazuri au fost insa sporadice, astfel incat
acuratetea analizei nu a fost afectata.

Prezentam in continuare numarul solicitantilor de informatii de interes
public la nivelul tuturor institutiilor/autoritatilor publice locale
monitorizate, defalcat pe fiecare categorie, in anul 2008.

7%

B cetdteni
® massmedia
ONG
B Societdti comerciale

57%
Haltele

Este lesne de observat ca majoritatea solicitantilor de informatii de interes
public este reprezentata de catre cetafeni urmata indeaproape, potrivit
graficului, de catre societétile comerciale. Trebuie sa& mentionam aici ca mare
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parte a solicitarilor venite din partea societatilor comerciale sunt adresate
directiilor generale ale finantelor publice, data fiind activitatea specifica.

Mai mult, asa cum reiese din figura urmatoare, care reprezinta numarul
solicitantilor de informatii de interes public la nivelul tuturor
institutiilor/autoritatilor publice locale monitorizate, defalcat pe fiecare
categorie, in anul 2007, putem observa ca numarul societatilor comerciale
care solicitad informatii a scazut in intervalul 2007 - 2008, in timp ce numarul
organizatiilor neguvernamentale care au transmis solicitari de informatii céatre
autoritati creste.

5%
' M cetateni
B massmedia
37% ONG
51% el .
B Societdti comerciale
H altele
1%
° 6%

Cercetarea intreprinsa de IPP a relevat si faptul ca multi dintre reprezentantii
autoritatilor publice locale responsabili cu aplicarea legii liberului acces la
informatii de interes public nu cunosc cu precizie prevederile acestei legi.
Multe dintre raspunsurile primite de la autoritati contineau anumite erori pe
care le vom specifica pe parcursul acestui material, una dintre acestea fiind
cea referitoare la categoriile de solicitanti. Unele autoritati/institutii publice au
inclus la categoria ,alte entitati” solicitarile de informatii venite din partea altor
institutii/autoritati publice centrale sau locale, aspect nereglementat in mod
specific de legea privind liberul acces la informatiile de interes public. Din
categoria ,alte entitati” fac parte, potrivit raspunsurilor institutiilor/autoritatilor
publice, si birourile de avocatura, respectiv partidele politice, care se folosesc
de prevederile legii pentru a accesa informatii de interes public.
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d. Liberul acces la informatie si limitele sale - de ce nu raspund institutiile la
solicitari de informatii de interes public

Cea mai frecventa forma de eschivare a autoritatilor publice de a raspunde la
solicitarile de informatii de interes public este aceea a refuzului furnizarii
informatiilor pe motiv ca nu le detin sau ca nu reprezinta o informatie de
interes public, ci se incadreaza in sfera informatiilor exceptate de la regula
liberului acces, prevazute la articolul 12 din lege.

Potrivit datelor oficiale transmise de catre autoritatile publice locale
chestionate, cele mai multe refuzuri de solutionare a solicitarilor de informatii
de interes public au avut la baza motivatia nedispunerii de respectivele
informatii, respectiv cea a exceptarii de la liberul acces la informatiile de
interes public pentru ca reprezentau fie date cu caracter personal, fie
informatii clasificate. Exista insa si situatii in care raspunsurile furnizate de
anumite institutii denota o cunoastere limitata a legii, cum este cazul Primariei
Municipiului Constanta, care a declarat ca nu a raspuns unui numar de 5
solicitari de informatii in anul 2008 ,din lipsa de timp”.

Distributia motivelor de nesolutionare a solicitarilor de informatii de
interes public in anul 2008 la nivelul tuturor institutiilor/autoritatilor
publice locale monitorizate:

B Informatiile solicitate erau
date cu caracter personal

38%
B Informatiile solicitate erau

clasificate

52% M Lipsa de timp a

functionarilor responsabili

B Solicitare pierduta in
institutie

1% 9%

Se poate observa in figura de mai sus ca exista un numar de 5 solicitari care
nu au fost solutionate din cauza lipsei de timp (inregistrate la Primaria
Municipiului Constanta) si 1 solicitare nesolutionata din cauza dezaprobarii
conducerii institutiei (inregistrata la Consiliul Judetean Carag-Severin). Astfel
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de situatii ar trebui evitate de fiecare institutie/autoritate publica, o asemenea
motivatie neavand nicio justificare fundamentata legal.

e. Apararea dreptului la informare

Legea liberului acces la informatii de interes public permite solicitantului de
informatii sa isi apere dreptul la informatie atunci cand acesta nu-i este
respectat de catre autoritatile publice. Cele doua mijloace pe care le are la
indeména sunt formularea reclamatiei  administrative  impotriva
functionarului/angajatului desemnat pentru aplicarea Legii nr. 544/2001,
respectiv actionarea in instantd a institutiei in cauza. Oricare metoda are
avantajele si limitele sale, nefiind conditionate reciproc - inaintarea unei
actiuni in instanta nu obligd persoana in cauza sa fi urmat intai calea
reclamatiei administrative.

Este posibil ca geful institutiei sa fie cel responsabil pentru nefurnizarea
informatiilor ca urmare a deciziei sale, ceea ce inseamna ca functionarul
insarcinat cu aplicarea Legii nr. 544/2001 este nevinovat. O asemenea
reclamatie poate, deci, sa nu aiba efectul scontat anume obtinerea
informatiilor solicitate. Pe de alta parte, procesul in contencios administrativ
este costisitor pentru un cetatean obignuit sau chiar gi pentru o organizatie
neguvernamentala, atat din punct de vedere financiar cat si din punct de
vedere al timpului necesar.

Ceea ce este important de retinut insa sunt termenele clare in care un
solicitant care se considera lezat in dreptul sau de acces la informatie are
posibilitatea de a opta pentru una din cele doua cai de apel la decizia
institutiei: atat reclamatia administrativa, cat si actiunea in contencios, se
inainteaza in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de catre
persoana lezatad (art. 21 alin. 2). in masura in care un solicitant opteaza
pentru calea reclamatiei administrative, raspunsul primit de la institutie poate
excede intervalul pe care persoana in cauza il are la dispozitie pentru
inaintarea actiunii in instanta.

Datele oficiale transmise Institutului de catre autoritatile locale arata faptul ca
cele mai multe reclamatii administrative au fost primite de céatre primariile de
municipii resedinta de judet urmate la o distantd semnificativa de catre
institutiile prefectului. Dintre cele primite de catre primarii un numar
semnificativ au fost adresate Primariei Municipiului Bucuresti (17 din totalul de
60 la nivelul tarii).
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Situatia la nivel national a reclamatiilor administrative transmise
autoritatilor/institutiilor publice locale in anul 2008:

2% 2% 0%

B PRIMARII
Ll

B PREFECTURI
B DGFP

61% m AJOFM
HASP

Referitor la actiunile in instanta intentate institutiilor/autoritatilor publice,
numarul acestora la nivel national este redus, din considerentele mai sus
precizate. Cele mai multe procese au fost initiate impotriva autoritatilor din
Capitala, binecunoscut fiind faptul ca in plan local astfel de initiative civice
sunt mai greu de demarat.

Situatia la nivel national a actiunilor in instanta formulate impotriva
institutiilor/autoritatilor publice pentru necomunicarea de informatii de
interes public in 2008:

2%2%O

%

H PRIMARII
32% mC
W PREFECTURI
549% B DGFP
mAJOFM

m ASP
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O alta problema care merita amintita la acest capitol al apararii dreptului la
informare este cea a costului serviciului de copiere perceput de catre
autoritatile publice in temeiul art. 9 din legea liberului acces la informatii de
interes public, Legea nr. 544/2001. Asadar costul copierii oricarui document in
interiorul institutiei/autoritatii publice Tn cauza este suportat de catre solicitant,
insa o serie de autoritati publice au instituit, in temeiul acestei prevederi, tarife
prohibitive pentru serviciile de copiere, descurajand in mod indirect accesul la
informatii.

Analiza realizata de IPP la nivel national a relevat faptul ca existau, la finele
anului 2008 institutii/autoritati publice locale care practicau adevarate ,taxe pe
transparenta”. n anul 2008 la nivelul primariilor de municipii resedinta de judet
numai 14 din 41 declara ca nu au perceput niciun cost de copiere pentru
documente (Primariile Municipiilor Oradea, Bistrita, Botosani, Braila,
Bucuresti, Cluj Napoca, Targoviste, Piatra Neamt, Ploiesti, Satu Mare, Sibiu,
Alexandria, Timisoara, Tulcea). In restul cazurilor, tarifele variaza intre 0,1
lei/pagina A4 (Primaria Municipiului Targu Jiu) si 1 leu/pagina A4 (Primariile
Municipiilor Pitesti, Brasov, Buzau, Craiova, Baia Mare, Suceava, Valcea), 2
lei/pagind A4 (Primariile Municipiilor Bacau, Drobeta Turnu Severin), 3
lei/pagina A4 (Primaria Municipiului lasi) si chiar 5 lei (Primaria Municipiului
Sfantu Gheorghe). Interesant de observat este ca in anul 2007, la Primaria
Municipiului Sfantu Gheorghe tariful de copiere era de 1 leu/pagina, pentru ca
in 2008 sa ajunga la 5 lei. De asemenea, Primaria Municipiului Bacau declara
ca in 2007 percepea un cost de copiere de 6 lei/pagina, in 2008 acesta
reducandu-se la 2 lei.

in ce priveste tariful practicat de consilile judetene din tard, majoritatea au
stabilit tarife sub 0,50 lei/pagina A4 in anul 2008, exceptie facand Consiliile
Judetene Arges (1,5 lei/pagina), Brasov si Sfantu Gheorghe (1 leu/pagina).

La nivelul Institutiilor Prefectului, tarife care depasesc 0,5 lei/pagina se
regasesc doar in Arad (1 leu) si in Caras Severin (1,5 lei). 34 din cele 42 de
institutii ale prefectului din tara declara cad nu au perceput niciun cost de
copiere in 2008.

Foarte important de precizat este faptul ca toate directile generale ale
finantelor publice din tara nu percep nicio taxa pentru copierea documentelor
furnizate in temeiul legii liberului acces la informatii de interes public. Aceeasi
situatie este si in cazul agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca cu
doar cateva exceptii: AJOFM Bacau, care declara ca in anul 2008 a colectat
750 lei in total din copierea documentelor, AJOFM Bihor care declara 340 lei
in total si ANOFM 250 lei total in acelasi an. In cazul autoritatilor de sanatate
publica, majoritatea nu percep niciun cost de copiere, cu exceptia ASP Neamt
(1 leu/pagina) si Arges (0,75 lei/pagina).
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Institutul pentru Politici Publice a propus, in repetate randuri, uniformizarea
acestor tarife pentru copierea documentelor in spiritul legii care prevede
acoperirea costurilor de copiere de catre solicitant si nu instituirea unei taxe in
sensul fiscalitatii locale. Tn acelasi registru, IPP a intentat si procese in
contencios administrativ acelor autoritati care ne-au solicitat plata unui cost
exagerat pentru furnizarea informatiilor de interes public vizate, tocmai pentru
a demonstra faptul ca o asemenea masura este de natura sa incalce
principiul accesului nerestrictionat la informatii de interes public.

f. Deficiente percepute de reprezentantii autoritatilor publice in aplicarea
dreptului la informare

Este cunoscut faptul ca aplicarea legii liberului acces la informatii de interes
public se dovedeste a fi uneori dificila datorita resurselor limitate (de timp,
logistice etc.) pe care functionarii le au la dispozitie. Faptul ca in anumite
institutii nu exista inca la momentul actual o persoana responsabild in mod
expres cu aplicarea Legii nr. 544/2001 ne poate conduce cu usurinta cu
gandul la o suprapunere de atributii sau la o supra-incarcare de sarcini in ce
priveste anumiti angajati ai respectivelor institutii/autoritati.

Astfel, in sensul prezentului studiu, in contextul solicitarii de informatii de
interes public ce privea date cantitative cu privire la aplicarea legii liberului
acces la informatii de interes public in fiecare dintre institutiile/autoritatile
chestionate, am considerat utile pentru o analiza calitativa raspunsurile
reprezentantilor acestor institutii referitoare la principalele aspecte pe care ei
ingisi le considera deficitare in aplicarea legislatiei privind liberul acces la
informatii de interes public la nivelul administratiei publice.

¢ Slaba informare/instruire a cetatenilor cu privire la domeniul de aplicare
si prevederile exprese ale Legii nr. 544/2001;

o Desfagurarea activitatii institutiei In mai multe locatii, ceea ce face ca
parcursul unei solicitari de informatii si chiar a documentelor
reprezentand raspunsul sa fie unul anevoios;

e Sistem de management defectuos al datelor in institutiile publice;

e Legea este uneori utilizata pentru a obtine informatii personale si nu
date publice;

e Lipsa specializarii si a formarii personalului angajat in
institutiile/autoritatile publice cu privire la prevederile Legii nr.
544/2001;

e Confuzia intre informatii de interes public si petitii;

e Lipsa de reglementare a costurilor de copiere a documentelor;

e Reticenta unor functionari in a oferi prompt informatiile.
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Din pacate, unele dintre raspunsurile oferite de catre reprezentantii
administratiei publice locale dovedesc ca exista unele carente de intelegere si
aplicare a legii liberului acces la informatii de interes public ceea ce ne face sa
afirmam ca ne confruntam intr-adevar cu o problema a carei solutionare ar
trebui sa vina mai ales din partea conducatorilor autoritatilor in cauza.

De asemenea, si lipsa bunavointei reprezentantilor autoritatilor de a colabora
cu cetatenii in sensul asigurarii in timp util a liberului acces la informatii de
interes public constituie un aspect ce poate fi evidentiat in raspunsurile unora
dintre acestia. Motivatii precum ,s& existe o justificare a solicitarii de
informatii” sau ,termenul de 30 de zile este insuficient” sau ,solicitantii sunt
interesati de date personale si nu de informatii de interes public”, reprezinta
tot atatea probe ale reticentei cu care angajatii/functionarii responsabili
trateaza uneori dreptul accesului oricarui cetatean interesat la informatiile ce
privesc activitatea institutiei respective.
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5.
Societatea civila, un aparator al dreptului la informare? Elena lorga, IPP

In mod involuntar, atunci cand se aduce in dezbatere problematica liberului
acces la informatiile de interes public, societatea civila apare cel mai adesea
mentionata in discursurile comune pe aceasta tema. Unul dintre argumente ar
putea fi acela ca insasi Legea nr. 544/2001 a fost o initiativa venita din partea
organizatiilor neguvernamentale, care au gasit la acea vreme suport din
partea unui grup de parlamentari pentru transformarea initiativei in act
normativ.

Din pacate insa, informatiile colectate si prelucrate pe parcursul cercetarii de
fatd indica faptul ca organizatiile neguvernamentale sunt actorii cei mai putin
numerosi in utilizarea instrumentului legii privind liberul acces la informatiile
de interes public. Asa cum se arata in capitolul anterior, doar 2% dintre
solicitarile de informatii de interes public primite de institutiile/autoritatile
publice de la nivel local provin de la organizatii neguvernamentale - un numar
mult prea mic pentru a afirma ca societatea civila, mai ales structurile ei
institutionalizate in plan local, sunt promotori si aparatori ai dreptului la
informare. Mai mult, in incercarile Institutului pentru Politici Publice (IPP) de a
identifica potentiali parteneri la nivel local pentru multiplicarea experientelor de
abordare strategica a Legii nr. 544/2001 si de urmarire consecventa a
respectarii dreptului fundamental la informare au ramas, in mare parte, fara
ecou. Dintr-un numar de 190 de chestionare transmise catre organizatii
neguvernamentale din toate judetele tarii, vizadnd: informatii privind
cunostintele respondentilor cu privire la prevederile legii, instruirea
specializatd in domeniu, gradul de utilizare si modalitatile de adresare a
solicitarilor de informatii publice catre autoritati, potentialele dificultati
intampinate in  obtinerea informatilor, doar 23 de organizatii
neguvernamentale au raspuns, semn ca societatea civila locala fie nu a atins
inca maturitatea necesara pentru a da curs unor initiative care au drept scop
general acela de a pune la dispozitia factorilor cu putere de decizie diagnoze
care sa ajute in remedierea problemelor sectorului, fie, mai grav, nu face uz
de drepturi consacrate prin lege din ratiuni care exced cadrul cercetarii de
fata.

Nu sunt putine situatiile in care, date fiind conditiile locale de desfasurare a
activitatii  organizatiilor neguvernamentale, acestea prefera modalitati
alternative de accesare a informatiilor de interes public de tipul: cunostinte,
apeluri neoficiale la persoane care lucreaza in respectivele institutii etc. in
egala masura, gradul de independenta al organizatiilor neguvernamentale fata
de autoritatile publice - cel putin acela perceput ca atare - este direct
proportional cu capacitatea respectivei organizatii de a identifica resurse de
finantare, altele decat cele de la bugetul local. Cu alte cuvinte, este de
asteptat ca o organizatie care primeste resurse de la bugetul local - sub orice
forma: proiecte finantate, sediu etc., sa aiba mai putin interes pentru
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urmarirea de o maniera consecventa si obiectiva a activitatii institutiilor publice
din plan local prin formularea de solicitari oficiale in acest sens.

De remarcat este si faptul ca in zona de vest a tarii (judetele Cluj, Arad, Bihor,
Satu-Mare) se regasesc organizatii care, potrivit rdspunsurilor furnizate, au un
interes crescut in utilizarea instrumentului legii liberului acces la informatiile de
interes public. O posibila explicatie rezida si in analiza distributiei geografice a
structurilor institutionalizate ale societatii civile locale - mai numeroase gi cu o
activitate mai indelungata fata de organizatiile neguvernamentale din celelalte
zone ale tarii, posibil si cu un spirit civic mai accentuat.

Pe acest fond, in cele ce urmeaza vom prezenta cateva rezultate provenite
din  prelucrarea  raspunsurilor transmise de catre organizatiile
neguvernamentale, sub rezerva faptului ca, datoritd numarului mic, aceste
rezultate nu pot fi considerate ca fiind reprezentative la acest moment pentru
sectorul neguvernamental din Romania; din aceste ratiuni, analiza a fost
completata cu propriile observatii ale reprezentatilor Institutului, inregistrate
de-a lungul activitatii si contactului cu societatea civila locala, dar si pe baza
unor interviuri realizate cu doi reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale de tip centru de resurse cu notorietate la nivel national.

a. Nivelul de cunoastere/internalizare a prevederilor legii privind liberul acces
la informatiile de interes public

Majoritatea organizatiilor care au raspuns chestionarului IPP au declarat ca
sunt familiarizate cu prevederile legii privind liberul acces la informatile de
interes public. Exista totusi si organizatii care, desi declara ca nu cunosc
prevederile legii, au formulat solicitari de informatii catre o serie de institutii
publice de la nivel local (prefectura, primarie), frecventa acestor solicitari fiind
insa foarte redusa.

Urmarind profilul organizatiilor care nu sunt inca familiarizate cu legea
accesului la informatii, identificam tipologii din cele mai diverse, de la
organizatii promotoare ale diversitatii etnoculturale, pana la organizatii de
tineri, furnizori de servicii sociale si chiar asociatii studentesti reprezentative la
nivel national.

Apreciem pe aceasta cale ca este in continuare nevoie de eforturi sustinute -
in special din partea entitatilor interne si internationale care acorda finantari
sectorului neguvernamental din Roménia, dar si din partea organizatiilor
neguvernamentale specializate - pentru sprijinirea societatii civile locale in
asimilarea principiilor fundamentale ale liberului acces la informatii de interes
public. Indiferent de sectorul de activitate, orice structura institutionalizata a
societatii civile va interactiona in decursul activitati sale cu o
autoritate/institutie a statului, si in acel moment organizatia respectiva trebuie
sa Tsi cunoasca drepturile.
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b. Instruire specializata in problematica liberului acces la informatii de
interes public

Mai putin de jumatate dintre organizatile neguvernamentale respondente
declara ca au beneficiat vreodata de o forma de instruire in privinta legii
liberului acces la informatiile de interes public. Dintre acestea, reprezentantii
celor mai multe organizatii au participat la training-uri in domeniu, 5
raspunsuri fac trimitere la acumularea de informatii in timpul studiilor (la
facultate). O alta organizatie neguvernamentala declara ca a participat la o
intalnire de lucru in perioada in care Legea nr. 544/2001 era in faza de
proiect.

Urmarind aceleasi argumente expuse anterior, IPP sustine in continuare
nevoia de pregatire specializata in domeniul promovarii legii privind liberul
acces la informatiile de interes public, accentuand asupra laturii practice a
utilizarii acestui instrument legal, indiferent de profilul/natura activitatii
organizatiei.

c. Frecventa utilizarii prevederilor legii privind liberul acces la informatii de
interes public

Cele mai multe dintre organizatiile care se declara familiarizate cu prevederile
legii privind liberul acces la informatiile de interes public apeleaza frecvent la
acest instrument (de notat aici ca printre organizatiile respondente se
regasesc si ONG-uri cu notorietate din Bucuresti, a caror activitate bazata pe
exploatarea dreptului la informare este cunoscuta publicului larg prin
intermediul media). Exista insa si organizatii care nu au profil watchdog sau
think - tank, cum este cazul Clubului de Cicloturism din Cluj Napoca, dar care
totusi sunt foarte active si apeleaza frecvent la legea liberului acces la
informatii.

Printre organizatiile care se folosesc rar de prevederile legii se numara mai
ales cele din domeniul social, iar o organizatie a carei misiune este aceea de
a promova parteneriate pentru dezvoltare cu autoritati publice locale declara
ca nu a utilizat niciodata legea privind liberul acces la informatiile de interes
public.

Prin urmare, profilul unei organizatii neguvernamentale este un factor
determinant in ce priveste frecventa de utilizare/apel la acest instrument legal,
insa, potrivit observatiilor Institutului in decursul colaborarilor sale cu
organizatii ale societatii civile din plan local, din ce in ce mai multe organizatii
din domenii precum social, cultural sunt dispuse sa internalizeze acest
instrument ca pe o resursa importantd in desfasurarea activitatilor proprii,
precum si in relatia cu autoritatile publice.
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d. Cui adreseaza organizatiile neguvernamentale solicitari de informatii

in ierarhia autoritatilor cirora organizatiile neguvernamentale le adreseaza cel
mai frecvent solicitari de informatii, primele locuri sunt ocupate in ordine de:
Primarii, autoritati centrale si Consilii Judetene. Urmatoarele categorii de
autoritati primesc relativ frecvent solicitari din partea ONG-urilor: serviciile
deconcentrate si serviciile publice locale si rar Institutile Prefectului si regiile
autonome. Dintre organizatiile respondente, doar Agentia de Monitorizare a
Presei declara ca a transmis solicitari catre societati comerciale cu capital
majoritar de stat.

Urmarind profilul institutilor care sunt cel mai adesea abordate de catre
diferite categorii de solicitanti cu cereri de informatii, identificam o tendinta
comuna atat la nivelul organizatiilor neguvernamentale, cat si al presei i
cetatenilor in general: de regula, institutile percepute ca fiind cel mai
,aproape” de problemele solicitantilor sunt autoritatile publice locale -
Primariile si Consiliile Judetene. Tocmai de aceea, in cele ce urmeaza,
insistam ca solutile de optimizare/remediere a problemelor in ceea ce
priveste legea privind liberul acces la informatiile de interes public sa fie
adoptate cu precadere de aceste institutii, in speranta ca aceste experiente se
vor replica, pe cale de buna practica, si la nivelul altor institutii.

e. Ce tipuri de informatii solicitd ONG-urile de la autoritati/cred ca ar trebui
sa fie publicate din oficiu

Rezultatele cercetarii - desi mult mai putin reprezentative decat cele asupra
esantionului de institutii/autoritati publice - indica aceeasi tipologie de
informatii de interes pentru organizatiile neguvernamentale: pe primul loc se
afla solicitarile vizand acte normative/reglementari, urmare de cererile privind
utilizarea banilor publici. Destul de frecvent, ONG-urile solicita autoritatilor
informatii privind modul de indeplinire a atributiilor institutiilor in cauza
(rapoarte de activitate, informatii despre activitatea functionarilor publici).
Putine organizatii neguvernamentale sunt interesate de activitatea in general
a institutiei sau de modul de aplicare a prevederilor legii privind liberul acces
la informatiile de interes public (similar demersului initiat de IPP). Alte
informatii de interes 1in cazuri singulare sunt: detali despre
programele/proiectele autoritatilor/institutiilor i procese - verbale, hotarari de
consiliu local, etc.

in ceea ce priveste categorile de informatii pe care organizatiile
neguvernamentale le-ar dori publicate din oficiu de catre institutii/autoritati
publice, cele mai multe se incadreaza deja in tipologia prevazuta la art. 5 din
lege (actele normative care reglementeaza functionarea institutiei, bugetul,
lista documentelor gestionate de institutie, strategia institutiei etc.). Exista insa
si anumite tipuri de informatii, recurente atat in cazul organizatiilor
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neguvernamentale, cat si in cercetarea care are ca esantion jurnalistii i, nu in
ultimul rand, cetatenii, pe care toate aceste grupuri-tinta le vad ca fiind
necesare a fi disponibile din oficiu, anume: informatiile legate de utilizarea
banilor publici si contractele de achizitie publica incheiate de institutie.

f. Apararea dreptului la informare - exceptie sau regula?

3 organizatii neguvernamentale dintre cele care au raspuns chestionarului IPP
declara ca inainteaza plangeri administrative atunci cand cererea de informatii
de interes public nu primeste raspuns. Majoritatea spun insa ca aceasta este
0 practica mai degraba izolata.

Tot 3 este numarul organizatiilor neguvernamentale care declara ca au initiat
actiuni in instantd Tmpotriva acelor autoritati/institutii care le-au incalcat
dreptul de informare. Interesant este insa ca doar intr-un singur caz, o
organizatie neguvernamentala practic declara ca a uzat de ambele cai de
aparare a dreptului la informare (reclamatie administrativa si actiune in
contencios administrativ), celelalte dou& preferand doar una dintre metode. in
doua dintre cazuri, instanta a decis in favoarea organizatiilor
neguvernamentale, in timp ce in al treilea a dat castig de cauza autoritatii
publice.

Asa cum aratam inca de la inceputul acestui capitol, este predictibil ca, in
conditile in care numarul organizatiilor neguvernamentale care uzeaza de
legea accesului la informatii de interes public este semnificativ mai mic in
raport cu alte categorii de solicitanti, si interesul pentru urmarirea consecventa
a respectarii dreptului la informare sa fie scazut. Am putea afirma, prin
urmare, ca in prezent, in Romania, apararea dreptului de informare ca
principiu (si nu pentru scopul informatiei in sine) este mai degraba exceptia,
fapt care face ca in continuare sa persiste derapaje la nivelul institutiilor
publice care nu resimt, practic, presiunea responsabilitatii atata timp cat cei
care solicita informatia nu iau nicio masura atunci cand nu o primesc.

g. Principalele obstacole in aplicarea dreptului la informare - perceptiile
organizatiilor neguvernamentale

Cel mai frecvent invocat obstacol in utilizarea legii de catre organizatiile
neguvernamentale este necunoasterea legii, urmat indeaproape de mentiuni
referitoare la birocratia excesiva si la deficiente in aplicarea legii la nivelul
institutiilor publice, de aceasta data. Alte obstacole percepute de organizatiile
neguvernamentale sunt:

e Lipsa unui sistem public de gestiune unitara a informatiilor de interes
public;
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o Capacitatea redusa a organizatiilor neguvernamentale locale de a
actiona institutiile/autoritatile publice in instanta;

e Lipsa unor sanctiuni consistente in cazul nerespectarii legii;

e Lipsa unor exemple pozitive care sa impulsioneze societatea civila
locala;

e Punerea in aplicare neuniforma si deficitara a legii de catre instantele
de judecats;

e |Insuficienta corelare dintre prevederile Legii nr. 544/2001 si cele ale
Legii nr. 182/2002 privind informatiile clasificate;

e Deteriorarea parteneriatului cu autoritatile.

Prin comparatie, vom constata ca unele dintre aceste probleme sunt
mentionate si de alte categorii de utilizatori ai legii (jurnaligti si cetateni), insa
organizatiile neguvernamentale, desi utilizeaza intr-o pondere mult mai mica
acest instrument, dovedesc in final capacitatea de a pune o serie de probleme
de natura tehnica (ex: lipsa sistemelor de management a informatiilor,
interpretarea confuza a doua texte de lege), care vor fi reluate pe larg in
capitolul final al studiului de fata.

Cercetarea la nivelul esantionului de organizatii neguvernamentale pe baza
de chestionar auto-administrat a fost completata si cu doua interviuri semi-
structurate, realizate cu reprezentanti ai doua dintre cele mai proeminente
organizatii neguvernamentale cunoscute drept centre de resurse/organizatii -
suport pentru societatea civila, anume Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile (FDSC) si Centrul de Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale
(CENTRAS)®. intrebarile au vizat in special perceptiile celor doua organizatii
cu privire la utilitatea instrumentului legii privind liberul acces la informatiile de
interes public pentru societatea civila in general, dar si pentru organizatia in
cauza, respectiv daca aceste centre de resurse au sprijinit activitatea
organizatiilor locale in utilizarea instrumentului legal si care sunt obstacolele
percepute ca afectand dreptul la informare al ONG-urilor locale.

Reprezentantii ambelor organizatii au subliniat utilitatea legii din perspectiva
folosirii ei ca instrument pentru colectarea de date de la autoritatile/institutiile
publice, insa un aspect deficitar a fost punctat de reprezentantul CENTRAS in
legatura cu folosirea legii de catre organizatile neguvernamentale locale
pentru monitorizarea autoritatilor din plan local: datoritd unui grad de
dependenta destul de mare, generat de finantarea ONG-urilor (in special cele
care furnizeaza servicii) de la bugetele locale, acestea nu mai au curajul de a
utiliza acest instrument pentru monitorizarea activitatii administratiei publice.

Niciuna din cele doua organizatii resursa nu au organizat pana in prezent
cursuri de pregatire specializate pe problema accesului la informatii, eventual

® Interviurile au fost realizate in luna octombrie a.c., in baza unui ghid de interviu.
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au existat referiri la acest instrument legal in alte tipuri de cursuri (ex: cursuri
de advocacy). Corelativ, atunci cand organizatii neguvernamentale locale
apeleaza pentru o problema in domeniu, acestea sunt redirectionate catre alte
organizatii cu expertiza’.

Printre dificultatile mentionate de reprezentantii celor doua organizatii in ceea
ce priveste garantarea si respectarea dreptului fundamental la informare se
numara: lipsa unei culturi organizationale a transparentei la nivelul institutiilor
publice, dublata de o ,subordonare” - daca o putem numi asa - a organizatiilor
neguvernamentale care beneficiaza de finantari de la bugetele locale fata de
autoritatile administratiei publice. Solutia - in opinia reprezentantului FDSC -
ar fi aceea ca organizatiile neguvernamentale locale sa igi includa in strategia
pe termen mediu si lung obiective clare gi activitati care sa conduca la
indeplinirea acestora, tindnd cont in tot acest proces de relatia cu autoritatile.
in acelasi timp, reprezentantul CENTRAS a subliniat ca este necesar ca atat
finantatorii, prin programele de sprijin, cat si organizatiile societatii civile din
plan central, sa se implice la nivel local prin initiative care sa creasca
capacitatea institutionala a organizatiilor neguvernamentale locale in ceea ce
priveste apararea dreptului la informare si monitorizarea performantelor
autoritatilor publice locale. Ambele organizatii au declarat ca pe viitor vor
continua sa sprijine dezvoltarea sectorului asociativ local, inclusiv prin
elaborarea unor forme de pregatire specializata in ceea ce priveste accesul la
informatii®, dar si prin networking si facilitarea contactului intre organizatii cu
experienta in domeniu si organizatii neguvernamentale din plan local.

in ceea ce priveste dimensiunea institutionala, ambii reprezentanti ai celor
doua organizatii au mentionat rolul deosebit de important al Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale (ASG) in ceea ce inseamna impunerea unor
standarde si a unui mod de comunicare in administratie bazat pe
transparenta. O alta mentiune a fost cea legata de transferul acestui mod de
lucru catre o serie de institutii mai noi, in atributile carora intra gestionarea
fondurilor europene - in speta Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale - care, in opinia reprezentantului CENTRAS, ar trebui sa devina
un etalon de transparenta in domeniul managementului finantarilor europene.

Sintetizénd o parte dintre afirmatiile facute pe parcursul acestui capitol, am
putea spune ca, la nivelul societatii civile, exista inca numeroase deficiente in
ceea ce inseamna asumarea constienta si principiala a dreptului fundamental
la informare ca pe o valoare intrinseca a misiunii fiecarei organizatii
neguvernamentale. In unele cazuri, limitirile de ordin practic fac ca
organizatile sa se regaseasca in imposibilitatea de a urmari in mod

" Au fost mentionate Asociatia pentru Protectia Drepturilor Omului din Romania — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH), Institutul pentru Politici Publice (IPP), Centrul de Resurse Juridice
(CRJ), Institutul Roman de Training (IRT).

®FDSC
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consecvent ca institutile/autoritatile publice din Roménia sa le respecte
dreptul de liber acces la informatii de interes public, in timp ce in alte situatii,
ONG-urile se eschiveaza de la a face uz de instrumentele legale pentru a nu
,<deranja” institutiile publice cu care colaboreaza in mod frecvent. Din pacate
asemenea practici nu fac altceva decat sa deterioreze, pe termen mediu si
lung, spiritul legii si calitatea activitatii functionarilor publici care lucreaza in
departamentele de specialitate, prin urmare este nevoie in continuare de
eforturi sustinute (prin forme de pregatire specializata, asistenta din partea
institutiilor/organismelor care finanteaza programe pentru societatea civila)
astfel incat transparenta sa devina (singurul) mod de lucru/de comunicare
intre administratie si societatea civila in general.
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6.
Presa si liberul acces la informatiile de interes public, /oana Avéadani, CJI

Jurnaligtii roméni cunosc legea liberului acces la informatii, toti cei 68 de
respondenti afirmand acest lucru prin intermediul chestionarului auto-
administrat. Rezultatul este remarcabil, data fiind importanta pe care acest act
legislativ il poate juca in activitatea jurnalistica, in special in jurnalismul de
investigatie. Ea este cu atat mai imbucuratoare cu cét cunostintele generale
despre legislatie ale jurnaligtilor roméani, ca si interesul lor fata de cadrul legal -
atat la nivel teoretic, cat si la cel al aplicarii practice - sunt mai degraba
modeste.

Principalul mediu de propagare a cunostintelor despre legea liberului acces la
informatii este cel redactional, 37 dintre participantii la cercetarea pe baza de
chestionar electronic auto-administrat afirmand ca au luat cunostinta de
existenta si cerintele legii in redactie. Al doilea vehicul major de propagare a
cunostintelor despre lege il constituie cursurile organizate de comunitatea
profesionala (organizatii de media, asociatii profesionale), 33 de jurnalisti
declarand ca au participat la astfel de evenimente. Doar 15 dintre respondenti
au aflat de prevederile legii in facultate, in timp ce 7 au beneficiat de trainiguri
pe aceasta tema organizate de autoritatile publice. Zece jurnaligti s-au
informat despre lege prin mijloace proprii, fie citind direct textul legii, fie
consultand materiale pe aceasta tema pe Internet.

Este de remarcat ca mediile profesionale (redactia, asociatiile profesionale)
au fost cele mai active in diseminarea informatiilor privind Legea nr. 544/2001.
Raspunsurile jurnalistilor la aceasta intrebare releva si un slab interes al
administratiei publice de a disemina informatii privind legea liberului acces la
informatii in randul publicului (inclusiv al celui ,avizat”).

Jurnaligtii participanti la studiu nu numai ca au cunostintd de prevederile legii,
ci le gi aplica in activitatea lor. Patruzeci dintre respondenti (adica aproape
60%) au afirmat ca utilizeaza frecvent legea in exercitiul functiei lor, in timp
ce 20 de persoane (29,4%) o utilizeaza “uneori”. Dintre respondenti, unul
singur nu a utilizat legea niciodata, in timp ce sapte jurnalisti au facut uz de ea
doar “arareori’.

Toti cei care utilizeaza legea au facut uz de prevederile speciale din cuprinsul
sau, care acorda jurnalistilor un statut special in accesul la informatii. Conform
articolului 8 (5): Informatiile de interes public solicitate verbal de catre
mijloacele de informare in masa vor fi comunicate de regula, imediat sau in
cel mult 24 de ore.

Aspectul frecventei cu care Legea nr. 544/2001 este utilizata ca instrument
profesional este cu atat mai relevant cu cat, in discutiile informale cu ziaristii,
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acestia percep legea ca pe un instrument auxiliar, nu ca pe un element central
al activitatii lor. Ei afirma ca autoritatile se prevaleaza de prevederile legii,
care le permit un rastimp de raspuns de 10 zile (care poate fi prelungit, in
cazul unor cercetari mai complexe, la 30 de zile). Aceste termene nu raspund
cerintelor meseriei de jurnalist, pentru care informatia este perisabila.
Jurnaligtii au afirmat ca, de regula, autoritatile publice impun in mod aproape
automat termenul de 30 de zile, ceea ce face ca informatiile solicitate sa nu
poata fi utilizate pe termen scurt.

Astfel, doar 7 respondenti afirma ca autoritatile cu care au intrat in contact
respecta frecvent dispozitile speciale privind accesul mass-media la
informatiile de interes public. Majoritatea participantilor la studiu (46 de
jurnaligti, reprezentdand 67% din total) au afirmat ca aceste prevederi
favorabile presei sunt respectate doar uneori, in timp ce 13 respondenti (19%)
sustin ca ele sunt respectate doar arareori.

Aceste cifre, coroborate cu declatiile facute de jurnalisti in diverse alte ocazii,
indicd un grad mare de relativitate in aplicarea legii. In mai multe ocazii,
jurnaligtii s-au plans ca primesc cu ugurinta acces doar la informatiile legate
de activitatile curente ale institutiilor publice, care sunt mai degraba folosite ca
instrumente de PR. Atunci cand intrebarile lor vizeaza chestiuni controversate
(sau care par astfel in ochii reprezentantilor autoritatilor publice), acestea
utilizeaza termenul maxim de livrare a informatiilor drept un instrument de
tergiversare sau de “sanctionare” a jurnalistului “agresiv”.

Este de remarcat ca jurnalistii utilizeaza, in paralel, toate formele permise de
lege pentru solicitarea informatiilor, cu predilectie cele rapide. Astfel,
majoritatea dintre cei chestionati (56 de jurnalisti din 68) au declarat ca depun
cererile prin curier electronic, in timp ce 43 utilizeaza frecvent cererile verbale
si 40 - pe cele prin telefon. Cu toate acestea, un numar aproape egal de
respondenti (41) depun cererile de informatii in scris, prin registratura, iar 24 -
prin posta. Aceste din urma forme sunt utilizate, de regula, acolo unde
institutiile publice Tncearca sa tergiverseze raspunsul sau fac exces de zel in
aplicarea formala a legii.

Din discutiile informale cu jurnaligtii a reiesit ca, in multe cazuri, autoritatile
sunt cele care solicita in mod expres utilizarea metodelor cu formalizare mai
puternica (registratura, scrisoare recomandata), invocand nevoia de a pastra
o mai buna evidentd a cererilor de informatii. Cu toate acestea, jurnaligtii
considera ca aceste solicitari din partea institutiilor publice vin fie ca sa
tergiverseze raspunsul, fie sa 1i descurajeze pe solicitanti, cerandu-le un efort
suplimentar. Desi stiu ca autoritatile publice nu au dreptul de a impune o
anume forma de depunere a cererilor de informatii, ziaristii au declarat ca se
conformeaza acestor pretentii din prudenta, deoarece altfel risca s& nu
primeasca niciun fel de informatie. La randul lor, cand ataca subiecte delicate
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sau care pot starni controverse, prefera sa utilizeze metodele mai formale,
care presupun numar de inregistrare (registratura, scrisoare recomandata)
pentru a avea dovezi solide in cazul unui eventual refuz de eliberare a
informatiei.

in ceea ce priveste institutiile cel mai des abordate cu cereri de informatii, pe
primul loc se situeazd cele din administratia locala. Primarile (62 de
raspunsuri) ocupa prima pozitie in interesul jurnalistilor, urmate de Institutiile
Prefectului (59 de raspunsuri) si Consiliille Judetene (58 de raspunsuri). De un
interes viu din partea jurnaligtiior se bucura si alte institutii locale, precum
Consiliile Locale (53 de raspunsuri), serviciile publice deconcentrate (54) si
serviciile publice locale (49). Alte entitati de interes pentru jurnaligti sunt regiile
autonome si societatile nationale (40 de raspunsuri) si societatile cu capital
majoritar de stat (33). Autoritatile publice la nivel central se bucura de un
interes relativ modest (36 de raspunsuri), lucru justificat partial de faptul ca
majoritatea participantilor la studiu lucreaza in presa locala.

Interesant este faptul ca doi dintre respondenti au indicat printre entitatile
carora le adreseaza cereri de informatii in baza Legii nr. 544/2001 si
organizatiile neguvernamentale. Acestea nu sunt acoperite de textul legii ca
fiind subiect al obligatiilor de transparenta privind accesul la informatii. Alti 7
respondenti au numit ca destinatari ai cererilor lor de informatii, institutii cu
atributii Tn administrarea legii si justitiei (DNA, judecatorii, parchete, etc).

Subiectul cel mai adesea urmarit de jurnalisti prin depunerea de solicitari de
informatii este modul Tn care sunt utilizati banii publici (contracte, investitii,
cheltuieli). Astfel, 61 dintre cei 68 de jurnaligti participanti la studiu au declarat
ca au solicitat informatii referitoare la cheltuirea fondurilor publice - rezultat
care se inscrie in tendinta deja mentionata in capitolele anterioare. Un alt
subiect de interes il constituie modul in care institutile publice isi deruleaza
activitatea. In acest sens, 57 dintre subiecti au declarat c& au solicitat, in baza
legii, informatii legate de rapoartele de activitate ale autoritatilor publice sau
de activitatea personalului acestora. Liderii acestor instititii constituie, de
asemenea, un subiect de interes pentru jurnalisti, 45 dintre ei declarand ca au
utilizat Legea nr. 544/2001 pentru a obtine informatii legate de activitatea
acestora.

Interesant este ca jurnalistii fac apel la prevederile legii si atunci cand au
nevoie de informatii referitoare la actele normative si reglementarile adoptate
de autoritatile publice. Raspunsul acesta (36 de respondenti din 68) este
paradoxal, dat fiind caracterul eminamente public al unor astfel de documente
si obligatia pozitiva a institutiilor publice de le a disemina proactiv in randul
populatiei.
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Doar 10 dintre respondenti au fost interesati de rapoartele anuale privind
aplicarea Legii nr. 544/2001 realizate de institutiile/autoritatile publice.

Jurnalistii au indicat si alte teme ale solicitarilor lor, printre care se remarca
declaratiile de avere si modul in care se respecta legislatia in vigoare la nivel
local. De asemenea, unii au utilizat Legea nr. 544/2001 pentru a obtine pozitii
ale autoritatilor publice fatd de neregulile semnalate de presa. Aceasta din
urma tema este, de asemenea, paradoxald, deoarece astfel de declaratii nu
fac obiectul propriu-zis al legii, tindnd de comunicarea institutiei sau de relatia
directa cu presa.

Remarcam faptul ca jurnalistii utilizeaza Legea nr. 544/2001 pentru a obtine si
informatii care ar trebui sa fie publice din oficiu (acte normative, reglementari,
declaratii de avere). O astfel de situatie indica, de fapt, o nerespectare a
prevederilor legale care cer institutiilor publice sa faca publice din oficiu o
serie de documente si informatii. Pe de alta parte, este important ca jurnaligtii
utilizeaza legea accesului la informatii pentru a sili institutile opace sa
furnizeze totusi informatiile pe care, din neglijenta sau deliberat, le oculteaza.
in ceea ce priveste informatiile care ar trebui facute publice din oficiu,
jurnaligtii pun un accent deosebit pe cele legate de bugetele si exercitiile
financiare ale institutiilor publice. Ei au semnalat ca, desi aceste documente
sunt prevazute de lege ca documente obligatorii, institutile publice nu se
conformeaza. Mai mult, accesul la acest tip de informatii este extrem de
complicat si presupune mult timp. Ei considera ca documentele financiare ale
institutiilor publice sunt complicate, greoaie si imposibil de descifrat pentru
persoanele fara o pregatire specifica. Mai mult, chiar si atunci cand li se
solicita acest gen de informatii, institutiile publice sunt reticente in a le furniza.
De atentie deosebita din partea jurnaligtilor se bucura planurile si contractele
de investitii. Jurnalistii sustin ca acest gen de informatii ar trebui facute publice
din oficiu, intr-o forma clara, neechivoca, astfel incat contribuabilii sa stie cat
costa fiecare investitie si care sunt efectele care se asteapta in urma realizarii
ei. De asemenea, beneficiarii contractelor de achizitii publice ar trebui sa fie
cunoscuti publicului, alaturi de sumele totale de care au beneficiat din partea
Statului. Jurnalistii cred ca ar trebui sa existe public si usor accesibila o lista a
furnizorilor de bunuri, servicii i consultantd care au contracte cu autoritatile
publice.

Desi existd reguli clare de transparenta pentru achizitile publice, iar
contractele de achizitii publice sunt, la randul lor, documente publice prin lege
(OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice), jurnalistii se plang ca autoritatile
publice restrang adeseori accesul la aceste informatii. Informatiile sunt, de
cele mai multe ori, ,risipite” in diverse medii si mijloace de comunicare sau
accesul la ele este refuzat in baza unor invocate ,clauze de confidentialitate”
(in conditiile in care legislatia privind achizitile publice arata ca asemenea
clauze trebuie sa acopere doar elementele de noutate tehnologica sau cele
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care prezinta un avantaj competitiv si a caror dezvaluire ar atrage dupa sine
pierderea acestui avantaj).

Un alt tip de informatii care ar trebui facut public din oficiu, sustin jurnalistii,
este lista completa a sponsorizarilor facute sau primite de catre autoritatile
publice. In cazurile citate n cursul studiului sau n discutiile informale cu
jurnaligtii, autoritatile publice au refuzat sa declare valoarea sponsorizarilor de
care s-au bucurat si firmele care au facut aceste sponsorizari, afirmand ca
acestea tin de domeniul privat, drept pentru care sunt protejate de clauze de
confidentialitate. Sesizadnd ca o astfel de practica poate ascunde conflicte de
interese grave, jurnalisti au sugerat crearea unei categorii obligatorii de
informatii publice din oficiu: lista sponsorizarilor primite de autoritatile publice,
in bani, produse sau servicii.

Jurnalistii au mai indicat ca utila publicarea contractelor de parteneriat public-
privat si modul in care se desfasoara acestea. $i de aceasta data,
suspiciunea ca astfel de parteneriate ascund tratamente preferentiale,
scheme de ,sifonare” a banilor publici sau alt tip de ilegalitati ar putea fi
inlaturata prin furnizarea transparenta si voluntara de informatii privind aceste
parteneriate, activitatile si sumele pe care le presupun, precum gi efectele lor
asupra comunitatii.

O alta categorie de informatii sugerata de jurnaligti o constituie contractele de
management ale sefilor institutiilor publice, in special ale celor numiti pe
criterii politice, precum si criterile de performanta si rapoartele (trimestriale,
pe cat posibil) privind modul in care aceste criterii sunt atinse. Aceasta
preocupare survine valului de numiri politice facute in teritoriu, inclusiv la
nivelul serviciilor publice deconcentrate sau locale si care sacrifica criteriile de
performanta de dragul respectarii algoritmului politic negociat la nivel central.

In aceeasi idee, a transparentei si responsabilitatii utilizarii banului public,
jurnalistii au propus publicarea detailata, din oficiu, a cheltuielilor de deplasare
ale angajatilor institutiilor publice si rezultatele acestor deplasari.

Imprumuturile angajate de institutiile publice sau penalizarile pe care acestea
le datoreaza sunt alte elemente care ar trebui sa se regaseasca, in opinia
jurnaligtilor, in categoria informatiilor publice din oficiu, ugor de accesat.

Alte informatii pe care jurnalistii le-ar dori publicate din oficiu sunt cele legate
de situatia copiilor institutionalizati, date de natura demografica la nivelul
comunitatii locale, informatii privind repartizarea locuintelor sociale sau orice
alte informatii legate de situatii de urgenta (inundatii, cutremure, alerte
medicale, etc.).
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Dincolo de aceste recomandari punctuale, jurnalisti au insistat asupra
necesitatii ca institutiile si autoritatile publice sa respecte intocmai prevederile
legale privind informatiile publice din oficiu. Ei au afirmat ca nu toate entitatile
care fac obiectul legii respecta aceste prevederi, ca datele oferite nu sunt
intotdeauna corecte si sunt arareori complete. Ei au remarcat ca, chiar si
atunci cand aceste informatii sunt disponibile public, formatul lor este greoi,
criptic, nivelul de detaliere nu este suficient pentru ca publicul sa obtina
informatii relevante, comprehensibile si lesne de utilizat la nivel practic.

Raspunsurile jurnaligtilor au mai relevat nevoia ca autoritatile publice sa joace
un rol mai activ in diseminarea schimbarilor legislative, in promovarea
politicilor publice, a reglementarilor si activitatilor lor specifice, subliniind ca
simplul acces, la cerere, la aceste informatii nu este suficient pentru un grad
corespunzator de informare la nivelul publicului.

Solicitarile de informatii ale jurnalistilor igi primesc raspuns cel mai adesea.
Doisprezece dintre respondenti au afirmat ca primesc raspuns “intotdeauna”,
in timp ce 40 au primit “adeseori” raspuns la solicitarile lor, indicand o
frecventa a raspunsurilor pozitive intre 60 gi 90% din solicitarile depuse. Doar
zece respondenti au declarat ca primesc arareori raspuns la cererile de
informatii.

Jurnaligtii participanti la studiu au remarcat faptul ca, chiar si atunci cand
primesc raspunsuri, acestea pot fi nesatisfacatorare, formale, incomplete si
uneori “chiar pe langa subiect”. Documente puse la dispozitia CJI atesta faptul
ca, uneori, raspunsurile autoritatilor publice iau forme polemice, sunt
formulate in termeni ironici, chiar jignitori la adresa solicitantului si se
constituie intr-o forma de dialog, de comunicare de tip PR intre institutie si
publicul sau.

Desi jurnalistii folosesc toate modalitatile permise de lege in formularea
solicitarilor de informatii, institutile prefera comunicarea informatiilor in scris.
Dintre participantii la studiu, 36 au declarat ca primesc, de regula,
raspunsurile in format electronic, iar 34 - pe suport de hartie. Doar 27 dintre
participanti au declarat ca primesc raspunsurile verbal. Aceasta forma de
comunicare e utilizata mai ales pentru informatile de relevanta imediata
(agenda institutiei, schimbari de program, evenimente curente). Daca nu
primesc niciun raspuns sau primesc raspunsuri negative sau nemultumitoare,
jurnalistii nu sunt foarte dispusi sa utilizeze parghiile prevazute de lege pentru
contestare. Doar 13 participanti au declarat ca depun intotdeauna plangeri
administrative in cazul unor raspunsuri nemultumitoare, in timp ce alti 7
recurg adeseori la aceasta masura. Marea majoritate a jurnalistilor contesta
doar arareori raspunsurile institutiilor publice (26 de respondenti), in timp ce
16 nu au facut-o niciodata.
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Gradul de reactivitate este inca si mai scazut atunci cand vine vorba de
actionarea in instanta a institutiei publice care nu a livrat informatia sau a
facut-o intr-un mod nesatisfacator. Doar 9 respondenti au declarat ca recurg
la justitie intotdeauna cand dreptul lor la informare este incalcat, in timp ce 4 o
fac “adeseori” (in circa 75% din cazurile de non-raspuns sau raspuns
nesatisfacator la solicitarea de informatii), iar 5 - doar “arareori” (in circa 10%
din situatii). Majoritatea covarsitoare a jurnalistilor (45 din cei participanti la
studiu) nu au actionat niciodata in justitie o institutie pentru refuzul de furniza -
sau de a furniza complet si la timp - informatiile solicitate.

Din discutiile informale cu jurnaligtii a reiesit ca nu considera ca actionarea in
justitie a institutiilor publice ar avea o influenta benefica asupra liberului acces
la informatii. in opinia majoritatii jurnaligtilor, un astfel de demers este de
natura sa antagonizeze institutiile publice gi sa aspreasca relatiile acestora cu
solicitantii. Recursul la justitie este vazut ca un gest agresiv, ostil - nu ca o
rezolvare fireasca a unui diferend sau a unei divergente de opinii in ceea ce
privesgte caracterul public al unor informatii. Unii jurnalisti au declarat, in cursul
discutiilor informale, ca prefera sa faca rost de informatiile necesare prin
metode specifice presei (de reguld, “pe surse”) decat sa persiste in
demersurile legale care le-ar garanta un acces oficial gi transparent la
informatii.

Cu toate acestea, actul de solicitare de informatii devine din ce in ce mai
profesionist si capata greutate legalistica mai mare la nivelul redactiilor. Astfel,
31 dintre respondenti au afirmat ca beneficiaza de asistenta legala din partea
redactiilor in formularea solicitarilor, iar 22 au primit asistentd juridica in
urmarirea legalitatii procedurilor i respectarii termenelor legale de catre
institutiile publice. Dintre cei care au actionat institutiile publice in instanta, 24
au primit asistenta legala din partea redactiilor in care lucreaza.

in opina jurnalistilor, piedicile care stau in calea unei bune functionari a Legii
liberului acces la informatii de interes public sunt de naturi diferite:
institutionale, de comportament al autoritatilor, de insuficienta legislativa, dar
si de lipsa de maturitate democratica la nivelul solicitantilor. Principala cauza
institutionala identificatd de jurnaligti este slaba cunoagtere a legii la nivelul
institutiilor gi autoritatilor publice. Potrivit participantilor la studiu, persoanele
care raspund de informatiile publice cunosc putin sau superficial legea.
Uneori, nu exista persoane sau departamente specializate in acest domeniu,
sarcina revenind secretariatelor sau purtatorilor de cuvant (care, de cele mai
multe ori, nu sunt degrevati de alte sarcini profesionale si indeplinesc aceste
atributii in completarea sarcinilor lor de serviciu obisnuite). Acest lucru explica
inconsistentele Tn aplicarea legii, “prudenta” excesiva, utilizarea formelor mai
birocratice de solicitare si comunicare a informatiei.
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De asemenea, necunoagterea legii de catre cei care detin functiile alese (si
care se schimba, de regula, la fiecare consultare electoralda) aduce mari
deservicii bunei functionari a accesului la informatii. De atitudinea sefilor
institutiilor depinde, cel mai adesea, atitudinea generala de deschidere a
autoritatilor publice. Daca “sefii” nu cunosc legea, in litera si spiritul ei, este
foarte probabil ca institutia sa fie opaca si lipsitéa de deschidere catre public.

Un alt motiv care afecteaza negativ buna aplicare a legii este lipsa unei bune
organizari interne, un circuit predictibil al informatiei Tn interiorul institutiei
publice. Jurnaligtii au deplans acest lucru, afirmand ca uneori informatia
solicitata este eliberata cu greutate deoarece dureaza péna cand este
localizata persoana care o detine sau cea care igi poate da acordul pentru
comunicarea ei. La aceasta lipsa de claritate organizationala se adauga, de
cele mai multe ori, birocratia interna, dorinta angajatilor din institutiile publice
de “a se acoperi cu hartii”.

O alta categorie de cauze care ingreuneaza accesul la informatia de interes
public o constituie “comportamentul informal” al reprezentantilor autoritatilor
publice. In acest sens, jurnalistii au citat, in primul rand, secretomania, ca si
cultura institutionala dominanta. Astfel, autoritatile ezita sa elibereze
informatia solicitatd chiar daca au temeiul legal si aparatul metodologic
necesar doar pentru ca informatia apartine “statului”, si nu publicului.

Acestei culturi a secretului se adauga si elemente ce tin de comportamentul
uman - gi in acest sens jurnalistii citeaza “reaua-vointa”, “aroganta” si “frica de
raspundere” a functionarilor din institutile publice. Astfel, ca si in cazul
“sefilor”, elementul uman dobandeste o importanta foarte mare in modul in
care este administrat si functioneaza accesul la informatiile de interes public.
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7.
Ne cunoastem dreptul la informare? Perceptia cetatenilor cu privire la
liberul acces la informatiile de interes public, Elena lorga, IPP

Daca asupra primelor 3 categorii de respondenti - institutii/autoritati publice,
organizatii neguvernamentale si cetateni s-au mai facut cercetari cu privire la
cunostintele, gradul de utilizare/aplicare a legii privind accesul la informatii,
dificultatile percepute etc., Institutul pentru Politici Publice (IPP) a avut
initiativa de a lansa dupa 8 ani de la adoptarea legii o cercetare care sa
evalueze in ce masura aceasta lege a venit in sprijinul cetatenilor romani,
daca acestia gi cunosc dreptul la informare si se folosesc de el in relatia cu
autoritatile statului. In acest scop, in perioada martie - aprilie 2009, Institutul
pentru Politici Publice (IPP) a subcontractat unei companii specializate
realizarea unui sondaj de opinie national intitulat Ne cunoagtem dreptul la
informare? Sondajul a fost realizat asupra unui esantion de 1033 de persoane
cu varste peste 18 ani, esantionarea avand la baza o stratificare statistica si
pe mediu de rezidenta.

Contrar supozitilor generale gi parerilor sceptice cu privire la gradul de
cunoastere a drepturilor la nivelul societatii romanesti, sondajul indica un
rezultat interesant: aproape 40% dintre romani au auzit despre legea privind
liberul acces la informatii de interes public. In ceea ce priveste insa interesul
si disponibilitatea romanilor pentru dimensiunea civica a vietii sociale, lucrurile
se conformeaza unui trend general: mai putin de unul din 5 roméani (adica sub
20% dintre cei care declara ca au auzit de prevederile legii) au folosit
vreodata acest instrument in relatia cu autoritatile statului.

Faptul de a nu fi folosit metodele legale pentru a afla informatii de interes
public nu ii Tmpiedica insa pe romani sa aiba o perceptie mai degraba
negativa despre gradul de transparenta al institutiilor publice: 41% considera
ca Parlamentul si Guvernul nu respecta dreptul la informare niciodata sau il
respecta doar rareori.

a. Céat de informati se simt romanii cu privire la activitatea institutiilor
publice gi cata incredere au in aceste informatii?

Cum era de asteptat, majoritatea respondentilor la sondaj se considera cu
precadere informati in ceea ce priveste activitatea institutiilor/autoritatilor
locale aflate mai aproape de cetateni: Primarie, Consiliu Local, dar si cu
privire la activitatea Pregedintiei in mod deosebit. Gradul de cunoastere scade
pentru institutiile centrale: Parlament, Guvern.
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Dumneavoastréa céat de informat va simtiti in legétura cu activitatea
urmatoarelor institutii:

Primarle 39% [ o% [ 9% 0
Consiliul local 37% [ 8% [ 7% A
Presedintle 35% 6%l 8% A
Guvern 32% 7 7%

Parlament 31% 15%] 8% -
Conslliul Judetean 28% ] s%l_gm
Prefectura 28% Im

0% 25% 50% 75% 100%
= Total neinformat B Destul de neinformat O Mai degraba informat O Foarte informat O Numi intereseaza B Nugtiv/ Nu rispunc

in ce priveste gradul de interes al romanilor pentru activitatea institutiilor
publice, acesta este intr-o mare masura direct proportional cu nivelul de
cunostinte despre activitatea institutiilor in cauza: cetatenii se declara cei mai
interesati de activitatea Primariei, a Consiliului Local, a Consiliului Judetean.
Pe ultimul loc in interesele cetatenilor se afla activitatea Parlamentului
Romaniei - 43% dintre roméani declara ca sunt deloc sau putin interesati de
activitatea Parlamentului.

Dumneavoastréa cét de interesat sunteti s& primiti informatii in legétura cu
activitatea urmatoarelor institutii:

Primariel 2% I 26% 19
Conslliulul local a1% T 5% 1%
Consiliului Judetean 39% I 18% 23
Presedintiel 39% : [ 5% 18
Prefecturil 36% 7 ) |
Guvernulul 40% T 17% ﬂ
Parlamentulul 39% _ [ 16% 1‘3‘
0% 25% 50% 75% 100%
= Delocinteresat M Putin interesat O Destul de interesat O Foarte interesat O Mustiuf Nu raspund

O intrebare similara legata de interesul direct (nu acela de a primi informatii, ci
de a se informa) al cetatenilor pentru activitatea unei anumite institutii indica
insa o diferenta semnificativa la nivelul comportamentului activ de informare:
peste jumatate dintre roméni sunt direct interesati de activitatea Primariei/a
primarului, urmata la o distanta considerabild de institutia Presedintelui
Romaniei.
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Dumneavoastréa suntefi interesat in primul rand de activitatea...

Primariei din localitate
Presedintiei
Consiliulul local
Ministerelor
Parlamentului
Consiliului Judetean
Prefecturii
Alte autoritati
Niciunul'Niciuna

NS/NR

0% 109 20% 30% 40% 50% 60%

in ceea ce priveste problematica/temele specifice care starnesc interesul
romanilor pentru informare, acestea sunt legate mai degraba de persoana
decéat de institutie si sunt profund valorizate politic. Daca in medie un sfert
dintre romani se declara interesati de activitatea institutiei (la toate nivelurile),
un procent semnificativ mai mare - in unele cazuri de peste 50% - declara ca
sunt interesati in primul rdnd de respectarea promisiunilor din campania
electorala.

Atunci cénd va informati despre activitatea...ce va intereseaza in primul rénd?

—— | 5% 2% 1%
parlamentarilor N 4%| o% L
primarului _ s 6 8%
minigtrilor s %% e 1%
- ry
7 >

0% 25% 50% 75% 100%
= Activitatea institutionala B Resgpectarea promisiunilor dincampania electorala
ORelatia cu partidul din care face parts O Scandaluri de corupiie
Olnformatii legate de viata personald, de familie o Numainformez despre aclivitatea saflor

BNu stiu/ Nu raspund
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Aceeasi intrebare vizand categoriile de informatii de care resimt cetatenii ca
au cea mai mare nevoie (in termeni de informare), indica raspunsuri similare
cu alte categorii de respondenti (jurnaligti, ONG-uri), anume: aspecte privind
taxele si impozitele locale (50%), modalitati de cheltuire a banului public
(49%), legi, regulamente adoptate de autoritati (34%) si, intr-o proportie mai
mica, licitatii publice (5%).

Desi nu folosesc in mod regulat instrumentele oficiale de acces la informatii,
romanii au tendinta de a considera ca accesul la date privind activitatea
institutiilor publice este mai degraba dificil (41%) si foarte dificil (13%). Acest
raspuns se incadreaza in tendinta generala marcata de lipsa de incredere in
faptul ca institutiile publice reprezinta cu adevarat interesele cetatenilor.

Romanii au mai multa incredere in informatiile prezentate la televizor (64%
destul de multa si foarte multa incredere) si la radio (54%), decat cele
provenind din surse oficiale (in care 38% au destul de multa incredere si 15%
au foarte multa incredere). Presa scrisa si internetul se situeaza sub pragul de
50%, Tn cazul mijloacelor electronice de comunicare rata de non-raspunsuri
fiind foarte mare (40%).

b. Cat de bine isi cunosc/se folosesc romanii de dreptul la informare?

68% dintre roméani au cerut explicit cel putin o datd informatii de la o
autoritate/institutie publica, majoritatea acestor solicitari avand drept obiect
probleme legate de taxe si impozite locale (64%) sau de legislatie,
regulamente, decizii (37%). Ca modalitate de adresare, respondentii declara
ca cel mai frecvent au cerut informatii direct la sediul institutiilor, verbal (72%),
in timp ce doar un sfert (26%) adreseaza institutiilor solicitari in scris, nu
neaparat invocand explicit prevederile Legii nr. 544/2001. Comunicarea
electronica este o exceptie - doar 2% dintre respondenti au folosit emailul
pentru a solicita o informatie de la o autoritate/institutie publica, ceea ce
confirma faptul ca internetul nu este inca un mijloc de comunicare suficient de
accesibil pentru cetatenii romani.

85% dintre cei care spun ca au solicitat informatii unei institutii/autoritati
publice au primit raspuns (majoritatea ,pe loc”), in timp ce 7% declara ca nu
au primit raspuns, desi au trecut mai mult de 30 de zile de la inaintarea
solicitarii.

La intrebarea explicita privind cunostinte despre existenta unei legi privind

liberul acces la informatiile de interes public, 39% dintre respondenti au
raspuns afirmativ.
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Dumneavoastra stiti ca existad in Roménia o lege care obliga
institutiile/autoritatile publice s& dea acces cetétenilor la orice informatie de
interes public?

Aproape jumatate (45%) dintre cei care declara ca au auzit de aceasta lege s-
au folosit cel putin o data de ea pentru a obtine informatii de interes public. De
cealalta parte, intrebati fiind cei care au declarat ca nu stiu de existenta legii
daca s-ar fi folosit de ea in conditiile in care ar cunoscut actul normativ, cei
mai multi (54%) spun ca mai degraba da.

Desi nu sunt foarte multi cei care spun ca au cunostinte despre existenta legii
privind liberul acces la informatii de interes public, acestia cunosc insa destul
de bine principalele aspecte de interes ale legii (termene de primire a
raspunsului, limitele informatiilor de interes public etc.)
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Conform cunosgtintelor/opiniilor dumneavoastra, care dintre urméatoarele
afirmati sunt adevarate/false.

0% 10% 20% 207 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O autoritate/ institutie publica are obligatia sa rispunda la o cerere
doar dacd este tornmulatd in scris

O institutie/ autoritate publici poate refuza =3 rispunda la o
cerere de informatii publice dacd in respectiva cerere nu este
precizat scopul pentru care a fost formulata

In cazul in care cererza de informatii implicd realizarea unor copii
dupd documentele detinute de institutia/ autoritatea publica,
cetateanul plateste costurile de copiere

O autoritate/ institutie publica poate refuza sa raspunda la o
cerere de informatil care se refera la datele personale ale wnei alte
persoans

Termenul in care o autoritate/ institutie publicd trebuie sa rispunda
unei cereri de informafii e ste de maxim 6 luni

Termenul in care o autoritate trebuie 53 raspunda unei cereri de
informatii publice este de 30 de zile

W Raspuns Corect Raspuns Gresit B MNS/MR

in ceea ce priveste profilul celor care cunosc legea accesului la informatii,
acesta indica diferente semnificative pe categoria de varsta 31-45 de ani, care
cunosc intr-o proportie mai mare legea si categoria de educatie maxim 8
clase, care stiu de existenta legii intr-o masura mult mai mica decéat celelalte
categorii. Referitor la profilul individual al cetateanului care isi cunoaste
dreptul la informare, rezultatele indicad o diferentd pozitiva semnificativa pe
oragele cu 30.000 - 100.000 de locuitori, unde relatia cu autoritatea este una
mai directa. Un aspect interesant din punct de vedere sociologic este faptul ca
in orasele mari, inclusiv Capitala, cunoasterea legii este semnificativ sub
medie.

c. Cine si cum aplica legea?

Tntreba’;i ce masuri au luat cei care declara ca nu au primit niciun raspuns la
solicitarea de informatii sau ca raspunsul a fost unul nesatisfacator,
majoritatea covarsitoare (82%) declara ca nu au luat nicio masura. Sunt si
cateva exceptii - 9% spun ca au facut plangere la conducerea institutiei i 3%
ca au actionat institutia in judecata, insa tendinta generala este aceea de a
avea o incredere destul de scazuta ca solicitarile vor primi un raspuns in final.
Din pacate, Legea nr. 544/2001 nu aduce nicio schimbare acestei stari de
fapt.
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In continuare, printre cele mai eficiente metode de a obtine informatii de
la/despre o autoritate/institutie publica, in opinia romanilor, sunt cele neoficiale
(cunostinte, rude, ,pile”). Imediat dupa solicitarea oficiala de informatii,
preferata de 49%, se situeaza cunostintele Tn institutia respectiva (25%),
eventual persoane influente din conducere (22%) sau oferirea unei atentii
functionarului public responsabil (13%).

Dintre institutiile/autoritatile publice nominalizate, doar Primaria furnizeaza, in
opinia majoritatii cetatenilor (51%) informatiile de care acestia sunt interesati,
niciuna dintre celelalte institutii neatingdnd pragul de jumatate in acest
domeniu. Intrebati care sunt cauzele pentru care institutiile/autoritatile nu
furnizeaza informatiile necesare, romanii cred ca functionarii nu stiu sa
raspunda la solicitari (26%), nu vor, avand lucruri mai importante de facut
(25%) sau ca asteapta ceva in schimbul furnizarii informatiei (20%).

in privinta sanctiunilor pentru nerespectarea dreptului la informare, romanii
par mai categorici chiar decat atunci cand sunt intrebati cat este de important
acest drept: 86% din toti respondentii (deci i cei care declard ca nu cunosc
de existenta vreunui act normativ care sa oblige institutile sa furnizeze
informatii publice la cerere) cred ca ar trebui sa existe sanctiuni pentru
autoritatile care nu comunica informatii la cerere. Printre tipurile de sanctiuni
pe care respondentii le vad aplicabile se numara: reducerea salariului
functionarului responsabil (36%), avertisment pentru functionarul responsabil
(32%), aplicarea unei amenzi institutiei (20%), reducerea salariului gefului
institutiei (12%), sanctionarea in justitie a sefului institutiei (6%).

Odata cu investigarea opiniilor/perceptiilor si cunostintelor roméanilor cu privire
la dreptul fundamental la informare, putem deduce o serie de pattern-uri pe
care diversi analisti le-ar plasa, cel mai probabil, intr-un context cultural si
istoric pentru a da explicatii pe masura. Ceea ce este cert insa, coroborand
rezultatele sondajului cu cele ale cercetarilor realizate la nivelul jurnalistilor si
al organizatiilor neguvernamentale, este faptul ca societatea civilda in
ansamblul sau manifesta o grija - sau, la limita, o frustrare - legata de faptul
ca nu cunoagte sau nu simte ca are destuld informatie care sa faca legatura
intre activitatea institutiilor statului si modul in care banii contribuabililor sunt
cheltuiti in acest proces. Tema utilizarea banilor publici apare cu obstinatie
parca in toate aceste cercetari, denotand un interes crescut pentru valorizarea
muncii functionarilor publici si finalitatea actului de administrare/guvernare.

Rezultatele sondajului, alaturi de cele ale cercetarilor prezentate anterior, sunt
de natura sa ridice o serie de probleme - chiar daca ele provin mai degraba
din perceptii decat din adevaruri exacte - mai ales pentru faptul ca perceptiile
au un grad de inertie mai mare si se modifica mai greu in timp. La limita,
sondajul prezentat se constituie si intr-un exemplu despre cum ar trebui
evaluat impactul unei masuri de politica publica - in cazul nostru politica in
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domeniul respectarii/garantarii dreptului fundamental la informare - metoda
aplicabila in orice domeniu al vietii socio-economice.

53



8.

Modalitati speciale de acces la informatiile de interes public, Prof. univ.
dr. Corneliu Liviu Popescu, Catedra de Drept Public, Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuregti

a. Consacrarea constitutionala a dreptului la informatie

Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in anul 2003, consacra un articol
(art. 31) dreptului la informatie. Potrivit Legii fundamentale, dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Corelativ acestui drept, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Ca limita a dreptului la informatie, acesta nu trebuie sa prejudicieze masurile
de protectie a tinerilor sau securitatea nationala.

in ceea ce priveste media, mijloacele de informare in masa, publice si private,
autoritatile publice sunt obligate sa asigure informarea corectd a opiniei
publice. Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele
trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea
dreptului la antena. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar
asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

In acelasi timp, potrivit art. 11 si art. 20 din Constitutie, precum si
jurisprudentei Curtii Constitutionale si inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tn
dreptul intern roman sunt direct aplicabile, cu valoare interpretativa
constitutionalda si cu fortd supra-legislativa, normele internationale
conventionale si jurisprudentiale Tn materia drepturilor omului obligatorii pentru
Statul roman.

b. Dreptul comun in materia accesului la informatiile de interes public

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
(publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 663 din 23.10.2001,
cu modificarile ulterioare) reprezinta dreptul comun in materia accesului la
informatiile de interes public.

Ea defineste informatia de interes public ca fiind orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei (art. 2 lit. b).

54



Accesul la informatiile de interes public trebuie asigurat, din oficiu sau la
cerere, de toate autoritatile si institutiile publice (art. 3), notiune care acopera
autoritatea ori institutia publica ce utilizeaza sau administreaza resurse
financiare publice, orice regie autonoma, companie nationala, precum gi orice
societate comerciala aflata sub autoritatea unei autoritati publice centrale ori
locale si la care statul roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala
este actionar unic ori majoritar (art. 2 lit. a).

Mai multe tipuri de informatii sunt excluse (art. 12 alin. 1), si anume:
informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca
fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii; informatiile privind
deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice i
politice ale Roméaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii; informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriala, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii; informatiile
cu privire la datele personale, potrivit legii; informatiile privind procedura in
timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul
anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate
sau in curs de desfagurare; informatiile privind procedurile judiciare, daca
publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori
interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces; informatiile a
caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Subliniem faptul ca aceasta lege reprezinta numai dreptul comun in materia
accesului la informatiile de interes public. in paralel, existd numeroase norme
speciale, care prevad diferite proceduri de acces la diverse informatii de
interes public. Evident, informatiile de interes public pot fi definite in mod
diferit de normele speciale, pot viza alti titulari ai obligatiei de informare si pot
reglementa alte proceduri de acces. Uneori, normele juridice speciale trimit la
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, ca
drept comun in materie.

Informatiile de interes public, Tn acest sens larg, pot fi dintre cele mai diverse:
averea si interesele demnitarilor si functionarilor publici (inclusiv implicarea lor
in societati comerciale gi organizatii neguvernamentale, proprietati imobiliare
etc.), finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, procesul
decizional al autoritatilor publice, actele autoritatilor publice, informatii fiscale
etc.

in continuare, ne propunem sd descriem cele mai importante mijloace

speciale de acces la informatii care pot fi calificate de interes public,
complementare Legii nr. 544/2001.
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c. Administrarea transparenta a informatiilor prin mijloace electronice

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21.04.2003, cu modificarile ulterioare) arata
ca reforma administratiei publice include procedura electronica de acces la
informatiile si serviciile publice si furnizarea acestora, precum si asigurarea,
prin mijloace electronice, a transparentei informatiilor i serviciilor publice (art.
6 alin. 1).

intre obiectivele legii se regdsesc: cresterea gradului de transparentd a
modului de utilizare si administrare a fondurilor publice; imbunatatirea
accesului la informatii $i servicii publice in conformitate cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal si liberul acces la informatiile de interes
public; furnizarea de informatii si servicii publice de calitate prin intermediul
mijloacelor electronice; intarirea capacitatii administrative a institutiilor publice
de a-si indeplini rolul si obiectivele si de a asigura furnizarea, intr-o maniera
transparenta, de informatii si servicii publice (art. 7 lit. b, c, e si f). Principiile
care stau la baza furnizarii de informatii si servicii publice prin mijloace
electronice sunt: transparenta in furnizarea de informatii si servicii publice;
accesul egal, nediscriminatoriu, la informatii $i servicii publice, inclusiv pentru
persoanele cu handicap; eficienta  utilizarii  fondurilor  publice;
confidentialitatea, respectiv garantarea protejarii secretului datelor cu caracter
personal; garantarea disponibilitatii informatiilor $i a serviciilor publice (art. 8
alin. 1).

Legea infiinteaza Sistemul Electronic National, ca sistem informatic de utilitate
publica, in scopul asigurarii accesului la informatii publice si furnizarii de
servicii publice catre persoane fizice si juridice (art. 9 alin. 1). Operatorii
Sistemului Electronic National sunt:

a) Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei din
subordinea Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei,
pentru "Sistemul e-guvernare";

b) Ministerul Administratiei si Internelor pentru "Sistemul e-administratie";

c) autoritatea stabilitd de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Tn conditiile
aprobate de acesta, pentru Sistemul de aparare si siguranta nationala

d. Petitiile

O cale procedurala de acces la informatii de interes public este reprezentata
de procedura petitiilor.
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Dreptul de petitionare este consacrat la nivel constitutional (art. 51). Cetatenii
au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in
numele semnatarilor. Organizatiile legal constituite au dreptul s& adreseze
petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta. Exercitarea
dreptului de petitionare este scutita de taxa. Autoritatile publice au obligatia sa
raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Dispozitile constitutionale sunt dezvoltate in Ordonanta Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84 din 01.02.2002, cu
modificarile ulterioare).

in sensul acestui act normativ, prin petitie se intelege cererea, reclamatia,
sesizarea sau propunerea formulata in scris ori prin posta electronica, pe care
un cetatean sau o organizatie legal constituita o poate adresa autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societatilor
nationale, societatilor comerciale de interes judetean sau local, precum si
regiilor autonome, denumite autoritati si institutii publice (art. 2). Rezulta ca
nimic nu interzice ca o petitie sa vizeze si obtinerea de informatii de interes
public.

Raspunsul la petitie trebuie comunicat petitionarului in termen de 30 de zile
de la inregistrarea petitiei (art. 8 alin. 1), cu posibilitatea unei prelungiri de 15
zile (art. 9).

Petitionarul nemultumit de raspunsul primit sau de faptul de a nu fi primit
raspuns la implinirea termenului legal se poate adresa justitiei, pentru
apararea drepturilor si intereselor sale legitime.

e. Publicitatea finantarii campaniilor electorale

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 632 din 21.07.2006, cu modificarile ulterioare) are ca scop asigurarea
transparentei in finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale (art. 1 alin. 1).

Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Roméniel,
Partea |, cuantumul total al veniturilor din cotizatii pana la data de 31 martie a
anului urmator, precum si lista membrilor de partid care au platit intr-un an
cotizatii a caror valoare insumata depaseste 10 salarii minime brute pe tara
(art. 4 alin. 4). Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, lista persoanelor fizice si juridice care au facut intr-un an
fiscal donatii a caror valoare cumulatéd depaseste 10 salarii de baza minime
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brute pe tara, precum gi suma totala a donatiilor confidentiale primite pana la
data de 31 martie a anului urmator; lista trebuie sa contind urmatoarele
elemente: pentru persoanele fizice: numele si prenumele donatorului, codul
numeric personal, cetatenia, valoarea, felul donatiei si data la care a fost
efectuata; pentru persoanele juridice: denumirea, sediul, nationalitatea, codul
unic de inregistrare, valoarea, felul donatiei si data la care a fost efectuata
donatia (art. 9). Donatiile primite de la organizatii politice internationale la care
partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide politice ori formatiuni
politice aflate in relatii de colaborare politica se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea |, pana la data de 31 martie a anului urmator (art. 11 alin. 2
si 3). Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al
Romaéaniei, Partea |, cuantumul total al veniturilor provenite din alte surse decat
cotizatii, donatii si subventii de la bugetul de stat, pana la data de 31 martie a
anului urmator (art. 12 alin. 3). Partidele politice au obligatia de a publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, cuantumul total al sumelor ce
reprezinta aportul financiar al unei formatiuni nepolitice cu care partidul este
asociat, pana la data de 31 martie a anului urmator (art. 13 alin. 1 si 4).

in campaniile electorale, inregistrarea mandatarului financiar se face publicd
in presa sau pe pagina de internet a partidului sau a candidatului independent
(art. 26 alin. 8 si art. 27). Dupa data desfasurarii alegerilor, Autoritatea
Electorala Permanenta asigura aducerea la cunostinta publica a listei
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor
cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale si a candidatilor
independenti care au depus rapoartele detaliate ale veniturilor i cheltuielilor
electorale, pe masura ce acestea sunt depuse, prin publicari succesive in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | (art. 38 alin. 1), iar rapoartele se
publica de Autoritatea Electorala Permanenta in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, dupa publicarea rezultatului alegerilor (art. 38 alin. 2).

Autoritatea Electorala Permanenta are obligatia de a publica pe pagina de
internet proprie toate raportarile obligatorii a fi publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si declaratiile privind donatiile si legatele primite dupa
deschiderea campaniilor electorale (art. 40 alin. 1). Rezultatele fiecarui control
efectuat de Autoritatea Electorala Permanenta privind finantarea partidelor
politice se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, si pe pagina de
internet a Autoritatii Electorale Permanente (art. 36 alin. 6). Raportul anual al
Autoritatii Electorale Permanente se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si pe pagina de internet a Autoritatii Electorale Permanente pana la
data de 31 martie a anului urmator (art. 36 alin. 4).
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f. Publicitatea sedintelor autoritatilor publice deliberative

Constitutia Romaniei instituie principiul caracterului public al sedintelor
Camerelor Parlamentului, cu exceptia cazului in care acestea hotarasc ca
anumite sedinte sa fie secrete (art. 68).

Conform Regulamentului sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 4/1992 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 34 din 04.03.1992, cu modificarile
ulterioare), sedintele comune ale celor doua Camere sunt publice, in afara
cazurilor in care, la cererea presedintelui care conduce sedinta sau a unui
grup parlamentar, se hotaraste, cu cel putin jumatate plus unu din voturile
deputatilor si senatorilor prezenti, ca acestea sa fie secrete (art. 19). La
sedintele publice ale celor doua Camere pot asista diplomati, reprezentanti ai
presei, radioului $i televiziunii, precum gi cetateni, pe baza autorizatiei sau
invitatiei emise de secretarii generali ai celor doud Camere, in conditiile
stabilite de birourile permanente si in limita locurilor disponibile (art. 20 alin.

1).

Sedintele comune ale comisiilor parlamentare nu sunt publice. in mod
exceptional, comisiile permanente sesizate in fond pot hotari ca la dezbaterile
lor sa fie invitati si specialigti ai unor autoritati publice, reprezentanti ai presei,
precum si conditiile in care lucrarile pot fi transmise la radio sau televiziune,
daca acest lucru nu aduce atingere unor interese nationale care recomanda
pastrarea secretului dezbaterilor (art. 11 alin. 1).

Dezbaterile sedintelor comune din plen ale Camerei Deputatilor si Senatului
se inregistreaza pe banda magnetica si se stenografiaza. Stenogramele se
publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a ll-a, cu exceptia celor
privitoare la sedintele secrete (art. 31 alin. 1 si 2).

La randul sau, Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994 (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 54 din 20.01.2006, cu modificarile ulterioare), dispune ca
sedintele Camerei Deputatilor sunt publice si se difuzeaza on-line, in afara
cazurilor in care, la cererea presedintelui sau a unui grup parlamentar, se
hotaraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca anumite sedinte sa fie
secrete (art. 139). La sedintele publice ale Camerei Deputatilor pot asista
diplomati, reprezentanti ai presei, radioului si televiziunii, precum si alti invitati,
pe baza acreditarii sau a invitatiei semnate de secretarul general al Camerei,
in conditile stabilite de Biroul Permanent. Cetatenii pot asista la lucrarile
Camerei pe baza unor permise de acces distribuite la cerere, in ordinea
solicitarii de catre cei interesati, in limita locurilor disponibile in lojele destinate
publicului (art. 140 alin. 1).
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Dezbaterile din gedintele Camerei Deputatilor se inregistreaza prin mijloace
electronice si se stenografiaza (art. 153 alin. 1). Stenogramele se introduc pe
site-ul Camerei Deputatilor si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea a ll-a, cu exceptia celor privitoare la sedintele secrete (art. 153 alin. 2).
Sintezele lucrarilor Biroului Permanent si ale sedintelor comisiilor se publica
pe site-ul Camerei Deputatilor, cu exceptia sedintelor secrete (art. 153 alin. 3).

Ori de cate ori votul prin mijloace electronice este deschis, acesta se
introduce pentru fiecare parlamentar pe site-ul Camerei Deputatilor, in cazul
votului final sau atunci cand plenul Camerei Deputatilor hotaraste in mod
expres (art. 124 alin. 1). Voturile deschise exprimate de fiecare deputat in
Biroul Permanent privind hotarérile acestuia si in comisiile parlamentare, in
cazul votului pentru adoptarea raportului, se consemneaza in stenograma
sau, dupa caz, in procesul-verbal de sedinta (art. 124 alin. 2).

in sfarsit, Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.
28/2005 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 948 din
25.10.2005, cu modificarile ulterioare), precizeaza ca sedintele Senatului sunt
publice, in afara cazurilor in care, la cererea presedintelui, a unui grup
parlamentar sau a cel putin 20 de senatori se hotaraste, cu votul majoritatii
senatorilor prezenti, ca acestea sa fie secrete (art. 116). La sedintele publice
ale Senatului pot asista diplomati, reprezentanti ai presei, radioului i
televiziunii, precum si alti invitati, pe baza acreditarii sau a invitatiei semnate
de secretarul general al Senatului, in conditile stabilite de catre Biroul
permanent. Cetatenii pot asista la lucrarile Senatului pe baza unor permise de
acces distribuite la cerere, in ordinea solicitarii de catre cei interesati, in limita
locurilor disponibile in spatiul destinat publicului (art. 117 alin. 2).

Proiectul programului de activitate al Senatului pentru saptaméana urmatoare
se publica pe site-ul Senatului (art. 84 alin. 1). Proiectele si propunerile
legislative se finregistreaza la Senat in ordinea primirii lor, se distribuie
senatorilor si se publica pe site-ul Senatului (art. 91).

Stenogramele sedintelor Senatului se publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea a ll-a (art. 41 alin. 1 lit. h).

La sedintele comisiilor Senatului pot asista reprezentantii presei. Comisia, cu
majoritate de voturi, decide, in functie de ordinea de zi, asupra caracterului
dezbaterilor (art. 62). Lucrarile comisiilor se consemneaza in procese-verbale
si, prin decizia comisiei, sunt stenografiate sau inregistrate audio-video, la
cererea membrilor comisiei. Actele si documentele comisiilor pot fi consultate
de persoanele interesate, numai cu aprobarea biroului comisiei (art. 65 alin. 1

si 3).
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Pentru autoritatile administrative deliberative locale, Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 123 din 20.02.2007, cu modificarile ulterioare) stabileste ca
ordinea de zi a sedintei consiliului local si a consiliului judetean se aduce la
cunostinta locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale prin mass-media sau prin
orice alt mijloc de publicitate (art. 39 alin. 6 si art. 94 alin. 7). Sedintele
consiliului local si ale consiliului judetean sunt publice (art. 42 alin. 1 si art.
98). Dezbaterile din sedintele consiliului local si consiliului judetean, precum si
modul in care gi-a exercitat votul fiecare consilier local si consilier judetean se
consemneaza intr-un proces-verbal, iar o copie a procesului-verbal al sedintei
se afiseaza la sediul primariei sau al consiliului judetean si, dupa caz, pe
pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale (art. 42 alin. 3 i 7 si art.
98). Hotaréarile cu caracter normativ ale consiliului local si consiliului judetean
se aduc la cunostinta publica (art. 49 alin. 1 si art. 98).

Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a consiliilor locale (publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 02.02.2002, cu modificarile
ulterioare) prevede ca sedintele comisiilor de specialitate ale consiliului local
sunt, de regula, publice (anexa art. 16 alin. 3). Ordinea de zi a sedintelor
consiliului local se aduce la cunostinta locuitorilor prin mass-media sau prin
orice alt mijloc de publicitate (anexa art. 35 alin. 1).

Statutele proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale cuprind, in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 633 din 27.08.2002, cu modificarile ulterioare), informatii precum:
intinderea teritoriului administrativ, delimitarea teritoriala a unitatii
administrativ-teritoriale, localitatile componente; date privind infiintarea, prima
atestare documentara, evolutia istorica; populatia si componenta etnica;
autoritatile administratiei publice locale si sediul acestora; caile de
comunicatii; date privitoare la principalele institutii din domeniul educatiei,
culturii, sanatatii, asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii gi altele
asemenea; principalele functiuni economice, capacitati de productie
diversificate din sectorul secundar si tertiar, precum si din agricultura;
serviciile publice existente; patrimoniul public si privat, componenta si
intinderea acestuia; partidele politice si sindicatele care fisi desfasoara
activitatea in unitatea administrativ-teritoriala (art. 6); numarul si structura
politica a membrilor organului deliberativ (art. 8); cooperarea sau asocierea cu
alte autoritati ale administratiei publice locale din tara sau din strainatate,
precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea promovarii unor interese comune (art.
16 si art. 17); insemnele specifice si modalitatile de utilizare a acestora (art.
19).
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g. Publicitatea procesului normativ si a actelor normative

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 70 din
03.02.2003) stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale gi locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre ele cu
cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora (art. 1 alin. 1). Ea are drept
scop: sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative; sa stimuleze participarea
activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si Tn
procesul de elaborare a actelor normative; sa sporeasca gradul de
transparenta la nivelul intregii administratii publice (art. 1 alin. 2). Principiile
care stau la baza legii sunt: informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor
asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum gi asupra
proiectelor de acte normative; consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite, la initiativa autoritatilor publice, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative; participarea activa a cetatenilor la luarea
deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu respectarea urmatoarelor reguli: sedintele autoritatilor si
institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in conditiile
legii; dezbaterile vor fi consemnate si facute publice; minutele acestor sedinte
vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta
actiune in site-ul propriu, sa-l afigeze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si sa-l transmita catre mass-media centrala sau locala, dupa caz.
Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii
(art. 6 alin. 1). Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu
relevanta asupra mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor
de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate
(art. 6 alin. 3). Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida
organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act
normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituitd sau de catre o altd autoritate publica. In toate cazurile in care se
organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa se desfagoare in cel mult
10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.
Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie (art. 6 alin. 7 i 8). Anuntul
privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, se insereaza in
site-ul propriu gi se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile nainte de
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desfagurare (art. 7 alin. 1 lit. a). Minuta sedintei publice, incluzand si votul
fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a hotarat vot secret, se
afigeaza la sediul autoritatii publice in cauza si se publica pe site-ul propriu
(art. 10). Tnregistrarile sedintelor publice, cu anumite exceptii, sunt ficute
publice la cerere, in conditile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public (art. 11 alin. 2).

Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sau interesele sale
legitime, consacrate de acest act normativ, se poate adresa instantei
judecatoresti de contencios administrativ (art. 13).

Autoritatile publice sunt obligate sa intocmeasca si sa faca public un raport
anual privind transparenta decizionala, care cuprinde cel putin urmatoarele
elemente: numarul total al recomandarilor primite; numarul total al
recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si n continutul
deciziilor luate; numarul participantilor la sedintele publice; numarul
dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor legii; evaluarea proprie a parteneriatului cu
cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora; numarul sedintelor care
nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului. Raportul anual privind
transparenta decizionala este facut public pe site-ul propriu, prin afigsare la
sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta
publica (art. 12).

Constitutia impune publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei a legilor (art.
78), decretelor Presedintelui Romaniei (art. 100 alin. 1), hotaréarilor si
ordonantelor Guvernului (art. 108 alin. 4) si deciziilor Curtii Constitutionale
(art. 147 alin. 4).

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 777 din 25.08.2004, cu modificarile ulterioare), legile si celelalte
acte normative adoptate de Parlament, hotaréarile si ordonantele Guvernului,
deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritatilor administrative
autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de
conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se
publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |. Nu sunt supuse regimului de
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei: deciziile primului-ministru
clasificate, potrivit legii; actele normative clasificate, potrivit legii, precum si
cele cu caracter individual, emise de autoritatile administrative autonome si de
organele administratiei publice centrale de specialitate (art. 10).

Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei
(publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 423 din 10.11.1998,
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cu modificarile ulterioare) precizeaza ca Monitorul Oficial al Roméaniei este
publicatia oficiala a statului roman (art. 1). Monitorul Oficial al Roméaniei
cuprinde 7 parti, structurate in functie de natura actelor supuse publicarii (art.
4).

in Partea | se publicd urmétoarele categorii de acte: actele juridice ale
Parlamentului (legile, hotaréarile si motiunile; hotararile si motiunile celor doua
Camere ale Parlamentului); actele cu caracter politic ale Parlamentului si ale
celor doua Camere; actele Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, potrivit legii; decizii ale presedintilor Camerei Deputatilor si
Senatului; actele Presedintelui Roméaniei (decretele; mesajele si alte acte
adresate Parlamentului); actele Guvernului (hotaréarile, cu exceptia celor care
au caracter militar; ordonantele emise in temeiul unei legi speciale de
abilitare; ordonantele de urgenta; declaratile de politica generala si alte
asemenea declaratii); deciziile primului-ministru, potrivit legii; actele normative
ale organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, potrivit competentei lor stabilite prin lege, adoptate in vederea
organizarii executarii legii; actele normative adoptate de autoritatile
administrative autonome si de alte autoritati publice, potrivit competentei lor
conferite prin lege, in vederea organizarii executarii legii; deciziile, hotararile si
avizele Curtii Constitutionale; acte ale plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, potrivit legii; deciziile pronuntate de Sectiile Unite ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, ca urmare a solutionarii recursurilor in interesul legii;
deciziile si hotarérile Curtii Europene a Drepturilor Omului, pronuntate in
cazurile in care statul roman are calitatea de parat; actele normative adoptate
de persoane juridice - altele decét autoritatile publice - care au fost abilitate
prin lege sa asigure executarea unor legi; alte acte care, potrivit unor dispozitii
legale, se publica in Partea | a Monitorului Oficial al Romaniei (art. 5).

in Partea a Il-a se publica: stenogramele sedintelor Camerei Deputatilor si
Senatului; stenogramele sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului; sintezele lucrarilor comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului; rapoartele si darile de seama prezentate Parlamentului de catre
autoritatile publice, potrivit Constitutiei sau altor legi, dupa dezbaterea
acestora de catre Parlament; intrebari adresate de deputati, respectiv de
senatori  Guvernului, minigtrilor sau altor conducatori ai organelor
administratiei publice la care nu s-a raspuns; alte acte prevazute de lege (art.
6).

in Partea a lll-a se publica, in temeiul unor dispozitii legale, acte juridice,
inscrisuri, comunicari, anunturi si altele asemenea (art. 7). in Partea a IV-a se
publica, in temeiul unor dispozitii legale, acte juridice referitoare la agenti
economici $i la alte categorii de persoane juridice, precum si alte acte stabilite
prin dispozitii legale (art. 8). In Partea a V-a se publica contractul colectiv de
munca incheiat la nivel national si de ramura, conventiile si recomandarile
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Organizatiei Internationale a Muncii, precum si alte acte stabilite prin dispozitii
legale (art. 9). In Partea a Vl-a se publicd anunturile privind atribuirea
contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune de lucrari gi
servicii publice, a contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
precum gi alte anunturi stabilite prin dispozitii legale (art. 91). In Partea a Vll-a
se publica, in temeiul unor dispozitii legale, acte juridice referitoare la societati
cooperative si la alte categorii de persoane juridice infiintate de societatile
cooperative, precum si alte acte referitoare la cooperatie, stabilite prin
dispozitii legale (art. 99).

Regia Autonoma "Monitorul Oficial" editeaza Monitorul Oficial al Roméaniei atat
in format tiparit, cat si in format electronic, pe care il pune la dispozitia tuturor
categoriilor de utilizatori contra cost (art. 15'). Regia Autonoma "Monitorul
Oficial" realizeaza un produs electronic continand actele publicate, care poate
fi accesat gratuit pe Internet si este disponibil, in varianta pentru citire, timp de
10 zile de la publicarea respectivelor acte. Sumarele monitoarelor oficiale sunt
accesibile permanent (art. 152).

h. Accesul la informatiile judiciare

Constitutia Romaniei precizeaza ca sedintele de judecata ale instantelor
judecatoresti sunt publice, afara de cazurile prevazute de lege (art. 127).

Potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 827 din 13.09.2005, cu modificarile
ulterioare), sedintele de judecata sunt publice, in afara de cazurile prevazute
de lege. Pronuntarea hotararilor se face in sedintd publica, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege (art. 12).

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005
(publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 958 din 28.10.2005,
cu modificarile ulterioare), dispune ca furnizarea de informatii privind
activitatea judiciara poate fi restréansa, in conditiile legii, atunci cand aceasta
se face in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale sau
cand interesele minorilor ori protectia vietii private a partilor in proces o impun.
Dreptul la liberul acces la informatii poate fi restrans si atunci cand, in
imprejurari speciale, instanta apreciaza ca publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei (art. 80 alin. 2).

Pentru sedintele de judecata, accesul publicului in sala de sedinta poate fi
limitat numai in cazurile si in conditiile prevazute de lege (art. 104 alin. 6).

Sub aspectul consultarii dosarelor, dosarele si evidentele instantei privitoare
la activitatea de judecata pot fi consultate de persoanele care justifica un
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interes legitim, cu respectarea ordinii de solicitare si a masurilor de asigurare
a integritatii documentelor. Cererea, cu datele de identificare ale solicitantului,
se aproba de persoana care coordoneaza activitatea compartimentului arhiva.
Cererile formulate de ziaristi se aproba de purtatorul de cuvant sau, in lipsa
acestuia, de persoana care coordoneaza activitatea compartimentului arhiva.
Aceste cereri se depun in dosarul cauzei. Accesul la dosar gi la evidentele
instantei este permis cu respectarea dispozitilor art. 31 din Constitutia
Romaniei, republicata, privind dreptul la informatie, si ale Legii nr. 544/2001
privind accesul la informatiile de interes public. Toate documentele se
studiaza numai in arhiva, dupa identificarea solicitantului, prin verificarea
actului de identitate, a procurii sau a delegatiei si notarea numelui i
prenumelui acestuia. Dupa studiere, se verifica integritatea documentelor. Au
prioritate la consultarea dosarului cauzei, in urmatoarea ordine: avocatii,
partile sau reprezentantii partilor, expertii si interpretii desemnati in cauza.
Dosarele privind cauzele care au fost sau sunt judecate in sedintd secretd,
cele privind adoptiile, precum si cele privind autorizarea efectuarii
perchezitiilor si confirmarea si autorizarea interceptarilor i nregistrarilor
convorbirilor telefonice pot fi consultate numai de avocati, parti sau
reprezentantii partilor, expertii si interpretii desemnati in cauza, in conditiile
legii. In acelasi mod pot fi consultate documentele si evidentele speciale ale
instantei care presupun confidentialitate (art. 92).

Cat priveste practica judiciara, pentru publicarea hotararilor judecatoresti pe
portalul instantelor de judecata, judecatorii prezinta lunar un rezumat al
hotararilor considerate relevante din punctul de vedere al problemelor de
drept solutionate, cu indicarea numarului hotararii si a domeniului asociat.
Trimestrial, curtile de apel trebuie sa intocmeasca Buletinul jurisprudentei cu
decizii relevante (art. 26°).

Codul de procedura civila arata ca sedintele de judecata sunt publice, afara
de cazurile cand legea dispune altfel. Instanta poate sa dispuna ca
dezbaterile sa se faca in sedinta secreta, daca dezbaterea publica ar putea
vatama ordinea sau moralitatea publica sau pe parti. in acest caz, partile vor
putea fi insotite, in afara de aparatorii lor, de cel mult doua persoane
desemnate de ele. Hotararea se pronunta intotdeauna in gedintd publica (art.
121).

Codul de procedura penala dispune ca judecarea cauzelor penale se face in
fata instantei constituitd potrivit legii si se desfagoara in sedinta, oral,
nemijlocit gi in contradictoriu (art. 289). Sedinta de judecata este publica.
Minorii sub 16 ani nu pot asista la sedinta de judecata. Daca judecarea in
sedinta publica ar putea aduce atingere unor interese de stat, moralei,
demnitatii sau vietii intime a unei persoane, instanta, la cererea procurorului, a
partilor ori din oficiu, poate declara sedinta secreta pentru tot cursul sau
pentru o anumita parte a judecarii cauzei. Declararea sedintei secrete se face
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in sedinta publica, dupa ascultarea partilor prezente si a procurorului cand
participa la judecata. Tn timpul cat sedinta este secreta, nu sunt admisi in sala
de sedinta decat partile, reprezentantii acestora, aparatorii si celelalte
persoane chemate de instanta in interesul cauzei (art. 290). Hotaréarile
judecatoresti penale se pronunta in sedintd publica de catre presedintele
completului de judecata asistat de grefier (art. 310 alin. 1).

in afara sistemului instantelor judecatoresti, cu referire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 827
din 13.09.2005) impune afisarea listelor judecatorilor si ale procurorilor care
au fost desemnati pentru a candida la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si a documentelor care insotesc
candidaturile, la sediile instantelor judecatoresti (art. 7 alin. 4 si art. 11). La
randul lor, lista candidatilor pentru Consiliul Superior al Magistraturii din partea
societatii civile si documentele care insotesc candidaturile se afigeaza pe
paginile de Internet ale Senatului si Consiliului Superior al Magistraturii (art. 7
alin. 4 si art. 19 alin. 6).

Ordinea de zi a lucrarilor plenului si ale sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii se publica cu 3 zile Tnainte pe pagina de Internet a Consiliului
Superior al Magistraturii. Lucrarile plenului i ale sectiilor Consiliului Superior
al Magistraturii sunt, de regula, publice. Membrii plenului sau ai sectiilor
hotarasc, cu majoritate de voturi, situatile Tn care sedintele nu sunt publice.
Asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor pot participa la lucrarile
plenului gi ale sectiilor, exprimand, atunci cand considera necesar, un punct
de vedere asupra problemelor ce se dezbat, la initiativa lor sau la solicitarea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. Hotararile Consiliului Superior
al Magistraturii se publica in Buletinul Oficial al Consiliului Superior al
Magistraturii si pe pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii
(art. 29).

Tot in afara sistemului judiciar, Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 643 din 16.07.2004) prevede ca sedintele de judecata
sunt publice, in afara de cazul in care, din motive intemeiate, Curtea
Constitutionala hotaraste altfel. Numai partile au acces la lucrarile dosarului.
Actele si lucrarile Curtii Constitutionale, pe baza carora aceasta pronunta
deciziile si hotararile ori emite avizele, nu sunt destinate publicitatii (art. 12).

i. Asistenta fiscala a contribuabililor si accesul la informatiile fiscale

In materie fiscald, pentru contribuabili (persoane fizice sau juridice, romane
sau straine) prezintd un interes major modul in care organele fiscale
interpreteaza legislatia fiscala, pentru a se putea conforma obligatiilor in
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materie de transparentd, elimindndu-se incertitudinile. Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile
ulterioare) consacra rolul activ al organelor fiscale, care au, intre altele,
obligatia de a indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale, fie ca urmare a solicitarii contribuabililor, fie din proprie initiativa (art. 7
alin. 5).

in concret, Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si
asistenta contribuabililor de catre organele fiscale (publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 706 din 17.10.2008) defineste indrumarea si
asistenta contribuabililor ca reprezentand furnizarea de informatii cu caracter
general in legatura cu modul in care acestia trebuie sa procedeze pentru a
beneficia de un drept fiscal sau pentru a se conforma unei obligatii fiscale (art.
2 alin. 1).

indrumarea si asistenta oferite contribuabililor nu includ furnizarea de
informatii care se incadreaza in una dintre categoriile urmatoare: informatii
solicitate in perioada in care contribuabilul este supus inspectiei fiscale si in
legaturd cu aceasta; informatii in legatura cu solutionarea unor problematici
care fac obiectul unor contestatii formulate impotriva actelor administrative
fiscale; informatii prin care se sugereazd sau se prezintd modalitati de
optimizare a sarcinii fiscale; informatii care nu intré in sfera de competenta a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald; informatii care contravin
principiului secretului fiscal; informatii in legatura cu reclamatiile privind
incalcarea prevederilor codurilor de conduita de catre personalul angajat in
cadrul unitatilor fiscale; informatiile de interes public solicitate in baza Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; alte informatii a
caror furnizare este interzisa, conform legislatiei in vigoare (art. 2 alin. 3).

Indrumarea si asistenta se pot acorda oral la sediul organelor fiscale, n scris,
prin email sau prin telefon (art. 13 - art. 22). In cazul in care contribuabilul
considera ca raspunsul primit nu rezolva problematica solicitata, el se poate
adresa, succesiv, organelor fiscale ierarhic superioare (art. 9). Contribuabilul
nemultumit sau care nu a primit raspuns in termen se poate apoi adresa
justitiei, pentru apararea drepturilor gi a intereselor sale legitime.

De asemenea, organul fiscal central, prin structura de specialitate privind
indrumarea si asistenta contribuabililor, are obligatia de a lua masuri de
mediatizare a problematicii fiscale, prin intermediul bazei de date cu intrebari
si raspunsuri a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si/sau al portalului
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si prin alte modalitati
adecvate de difuzare in presa scrisa si audiovizuala, cu respectarea
confidentialitatii datelor in domeniul impozitelor si taxelor (art. 12).
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In acelasi timp, exista informatii fiscale de interes public, pentru care organele
fiscale au obligatia aducerii la cunostinta publica. Este in primul rand vorba de
contribuabilii care au obligatii restante la Bugetul public national. Astfel, Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea gi sanctionarea coruptiei dispune ca Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii gi Solidaritatii Sociale, Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate si autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, au obligatia de
a aduce la -cunostinta publica lista contribuabililor, cu exceptia
microintreprinderilor, care inregistreaza obligatii restante la Bugetul de Stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
Fondului national unic pentru asigurari sociale de sanatate si la bugetele
locale, reprezentand impozite, taxe, contributii si alte venituri bugetare, totalul
obligatiilor bugetare datorate in anii fiscali precedenti in care s-au inregistrat
obligatii restante, cuantumul obligatiilor restante, precum si modalitatea de
colectare a acestora aplicata de organele competente ale autoritatilor publice
sus-mentionate (art. 1 alin. 1). Listele contribuabililor si informatiile
corespunzatoare se aduc la cunostinta publica pe pagina proprie de Internet a
fiecareia dintre institutile si autoritatile publice respective sau prin alte
mijloace, dupa caz (art. 1 alin. 2). Actualizarea listei debitorilor si a obligatiilor
restante inregistrate de catre acestia se face trimestrial, pana in ultima zi a
primei luni din trimestrul urmator celui de raportare (art. 3 alin. 1).

Pentru Bugetul de Stat, dispozitile legale sunt dezvoltate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 551/2003 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a prevederilor titlului |1 - "Transparenta
informatiilor referitoare la obligatiile bugetare restante” al cartii | din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (publicat in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 304 din 06.05.2003). Contribuabilii persoane juridice,
cu exceptia microintreprinderilor, care inregistreaza obligatii restante la
bugetul de stat, sunt inclugi intr-o lista adusa la cunostinta publica de
Ministerul Finantelor Publice (anexa pct. 1). Lista include numele debitorilor,
totalul obligatiilor datorate la Bugetul de Stat in anii fiscali precedenti in care
s-au inregistrat obligatii restante, cuantumul obligatiilor restante, pe total si pe
principalele tipuri de impozite si taxe, si modalitatile de colectare aplicate de
organele (anexa pct. 2). Publicarea se face pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice (anexa pct. 11). Actualizarea listei debitorilor gi a obligatiilor
restante inregistrate de catre acestia se face trimestrial pana in ultima zi a
primei luni din trimestrul urmator celui de raportare (anexa pct. 13).

Tot ca informatii de interes public, pentru care organele fiscale au obligatia
aducerii lor la cunostinta publica din oficiu, avem in vedere si procedura
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declararii contribuabililor inactivi, potrivit Ordinului Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 819/2008 pentru aprobarea
Procedurii privind declararea contribuabililor inactivi (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 404 din 29.05.2008, cu modificarile
ulterioare). Acest act administrativ normativ prevede ca proiectul ordinului
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
listei contribuabililor declarati inactivi se publica pe pagina oficiala Internet a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (anexa 1 cap. B pct. 7), iar ordinul
se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | (anexa 1 cap. B pct. 12).

j- Publicitatea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 263 din
28.10.1996, cu modificarile ulterioare) include obligatia declararii si actualizarii
declaratiilor de avere (art. 3 gi art. 6).

Declaratile de avere si cele de interese sunt reglementate de Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea coruptiei.

Persoanele care exercita demnitati publice si functii publice au obligatia de a
depune o declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile
si activitatile pe care le desfagoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau
functia publica pe care o exercitd. Functiile si activitatile care se includ in
declaratia de interese sunt: calitatea de asociat sau actionar la societati
comerciale, companii/societati nationale, institutii de credit, grupuri de interes
economic, precum si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale; functia de membru in organele de conducere,
administrare si control ale societatilor comerciale, regiilor autonome,
companiilor/societatilor nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes
economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale;
calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control,
retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta
si denumirea partidului politic. Persoanele care nu indeplinesc alte functii sau
nu desfagoara alte activitati decéat cele legate de mandatul sau functia pe care
o exercita depun o declaratie in acest sens (art. 111).

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 359 din 25.05.2007, cu modificarile ulterioare) infiinteaza
Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratilor de interese, cu
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caracter public, unde sunt evidentiate declaratiile de avere si declaratiile de
interese ale persoanelor care au obligatia depunerii lor (art. 10 lit. d).

Declaratile de avere si declaratile de interese se publica pe pagina de
Internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu si se
pastreaza pe pagina de Internet cel putin 5 ani de la publicare, dupa care se
arhiveaza potrivit legii (art. 10 lit. e). Copiile certificate ale declaratiilor de
avere si ale declaratiilor de interese sunt publicate de Agentia Nationala de
Integritate pe pagina proprie de Internet, fiind mentinute publicate cel putin 5
ani (art. 10 lit. f). Pe pagina de Internet a institutiei, daca aceasta exista, sau
la avizierul institutiei se publica si numele si functia persoanelor care nu
depun declaratia de avere sau declaratia de interese in termen de cel mult 15
zile de la expirarea termenului legal de depunere (art. 10 lit. g).

Pentru candidatii la mandate elective, declaratiile de avere gi declaratiile de
interese se publica pe pagina Internet a Agentiei Nationale de Integritate, iar
cele ale candidatilor pentru Presedintele Romaniei se publica si in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a lll-a (art. 40 alin. 3 si 4).

Actul de constatare, intocmit de inspectorul de integritate din cadrul Agentiei
Nationale de Integritate, este public (art. 4 alin. 8). Actul ramas definitiv, prin
care se constata caracterul nejustificat al averii sau al unei parti din aceasta
ori prin care se constata conflictul de interese ori starea de incompatibilitate,
se publica pe pagina de Internet a Agentiei Nationale de Integritate (art. 48
alin. 1).

De asemenea, ordonanta de clasare a comisiei de cercetare ramasa definitiva
sau, dupa caz, hotararea instantei de judecata ramasa irevocabila, prin care
se constata ca provenienta bunurilor este justificata, respectiv dispozitivul
hotararii judecatoresti, ramasa irevocabila, prin care se constatd provenienta
ilicita a unor bunuri, se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a lll-a
(art. 26 alin. 1 si art. 32 din Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere).

k. Publicitatea imobiliara si urbanistica

= mgv_mm =

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 201 din 03.03.2006) dispune ca
orice persoana poate cerceta cartea funciara si celelalte evidente care
alcatuiesc registrul cadastral de publicitate imobiliara, cu exceptia evidentelor
care privesc siguranta nationala (art. 41 alin. 1).

Potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 933 din
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13.10.2004, cu modificarile ulterioare), certificatul de urbanism este actul de
informare prin care autoritatile administrative, in conformitate cu prevederile
planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor
de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii, care
sunt informatii de interes public, potrivit legii, fac cunoscute solicitantului
elementele privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor gi
constructiilor existente la data solicitarii, stabilesc cerintele urbanistice care
urmeaza sa fie indeplinite prin documentatia tehnica in functie de specificul
amplasamentului, lista cuprinzand avizele si acordurile necesare in vederea
autorizarii executarii lucrarilor de constructii, inclusiv obligatia de a contacta
autoritatea competenta pentru protectia mediului, cu privire la evaluarea
initiala a investitiei si stabilirea necesitatii evaluarii efectelor acesteia asupra
mediului in vederea obtinerii actului administrativ al autoritatii competente
pentru protectia mediului. Certificatul de urbanism se elibereaza la solicitarea
oricarei persoane fizice sau juridice interesate, aratand elementele care
definesc scopul solicitarii (art. 6 alin. 1 si 4).

|. Publicitatea comerciala si asociativa

Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului (republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 49 din 04.02.1998, cu modificarile ulterioare)
prevede ca registrul comertului este public. Oficiul registrului comertului este
obligat sa elibereze, pe cheltuiala persoanei care a facut cererea, copii
certificate de pe inregistrarile efectuate in registru si de pe actele prezentate,
precum si informatii despre datele inregistrate in registrul comertului si
certificate constatatoare ca un anumit act sau fapt este ori nu este inregistrat.
Actele pot fi cerute si eliberate si prin corespondenta. La cerere, documentele
se elibereaza in forma electronica, cu transmitere on-line, avand incorporata,
atasata sau logic asociata semnatura electronica extinsa. Tarifele percepute
pentru eliberarea de copii si/sau informatii, indiferent de modalitatea de
furnizare, nu pot depasi costurile administrative implicate de eliberarea
acestora (art. 4).

Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale (republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1066 din 17.11.2004, cu modificarile
ulterioare) aratd ca incheierile judecatorului delegat privitoare Ia
inmatricularea societatilor comerciale sau la orice alte inregistrari in registrul
comertului, actele constitutive, actele modificatoare si hotararile adunarilor
generale, precum si cele privind dizolvarea, lichidarea, fuziunea si divizarea
societatilor comerciale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
IV-a (art. 60 alin. 1 si 2, art. 62 alin. 1, art. 132 alin. 2, art. 204 alin. 5, art. 234,
art. 242 alin. 2 si art. 252 alin. 1 lit. b). Un anunt prin care se confirma
depunerea la registrul comertului a situatiilor financiare anuale, insotite de
raportul consiliului de administratie, respectiv directoratului, raportul cenzorilor
sau raportul auditorilor financiari, precum si de procesul-verbal al adunarii
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generale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, pe
cheltuiala societatii si prin grija oficiului registrului comertului, pentru
societatile comerciale care au o cifra anuala de afaceri de peste 10 milioane
lei. Pentru societatile comerciale a caror cifra anuala de afaceri nu depaseste
10 milioane lei, anuntul respectiv se publica, pentru acces gratuit, pe pagina
de Internet a oficiului registrului comertului (art. 185 alin. 1, 2 si 3).

Administratorii, respectiv membrii directoratului, sau, dupa caz, entitatile care
tin evidenta actionariatului conform prevederilor legale au obligatia sa puna la
dispozitia actionarilor si a oricaror alti solicitanti informatii privind structura
actionariatului respectivei societati si sa le elibereze, la cerere, pe cheltuiala
lor, certificate privind aceste date (art. 178 alin. 1).

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 359 din 21.04.2006, cu modificarile
ulterioare) dispune publicarea hotararilor judecatoresti de deschidere a
procedurii insolventei in Buletinul procedurilor de insolventa, publicatie editata
de Oficiul National al Registrului Comertului (art. 7 alin. 8 si 9).

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 39 din 31.01.2000, cu
modificarile ulterioare) constituie Registrul national al persoanelor juridice fara
scop patrimonial - asociatii, fundatii si federatii -, in scopul evidentei
centralizate a acestora, tinut de Ministerul Justitiei (art. 73). in scopul
constituirii si functionarii Registrului national, instantele judecatoresti sunt
obligate ca, din oficiu, s& comunice Ministerului Justitiei copii dupa hotararile
judecatoresti ramase irevocabile privind constituirea, modificarea si incetarea
oricarei asociatii, fundatii sau federatii, precum si dupa inscrisurile
doveditoare. Asociatiile si fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica
sunt obligate sa comunice Ministerului Justitiei, in extras, copii dupa
rapoartele de activitate si situatile financiare anuale (art. 74). Registrul
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial este public. Ministerul
Justitiei este obligat sa elibereze, pe cheltuiala persoanei solicitante, copii
certificate dupa inregistrarile efectuate in Registrul national si de pe
inscrisurile doveditoare. Tnscrisurile pot fi cerute si eliberate si prin
corespondenta. Datele din Registrul national pot fi redate si arhivate si sub
forma de inregistrari pe microfilme si pe suporturi accesibile echipamentelor
de prelucrare automata a datelor (art. 75).

Asociatiile si fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica au obligatia de
a publica, in extras, rapoartele de activitate gi situatiile financiare anuale in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a, precum si in Registrul national al
persoanelor juridice fara scop patrimonial (art. 41 lit. f si art. 74 alin. 2).
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Legea nr. 14/2003 a partidelor politice (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 25 din 17.01.2003, cu modificarile ulterioare) face
vorbire de Registrul partidelor politice si de Registrul aliantelor politice, ca
instrumente legale de evidenta a partidelor politice gi aliantelor politice din
Romania, operate de Tribunalul Bucuresti. Datele din aceste registre sunt
considerate informatii de interes public. inregistrarea si radierea partidelor
politice si a aliantelor politice, operate in registre, se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | (art. 51 si art. 52). De asemenea, Tribunalul
Bucuresti tine Registrul altor forme de asociere a partidelor, care vizeaza
asocierea partidelor politice cu formatiuni nepolitice, legal constituite, cu
scopul promovarii unor obiective comune (art. 32).

m. Sursele ziarigtilor

Desi nu exista vreo norma juridica interna expresa privind protectia surselor
ziarigtilor, sunt pe deplin aplicabile normele jurisprudentiale statuate in
materie de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Trebuie subliniat faptul ca, din perspectiva surselor ziaristilor, sfera
informatiilor de interes public este extrem de larga, incluzadnd atat date cu
caracter personal, cat si informatii declarate secrete, daca exista un interes
public pentru cunoasterea lor de populatie.

Ziaristul este indreptatit sa caute, sa obtina gi sa faca publica orice informatie
care este de interes public. Obligatia de respectare a secretului (de stat,
profesional, comercial etc.) apartine detinatorilor de secrete, iar nu ziaristului.

n. Concluzii

Desi dreptul comun in materia accesului la informatile de interes public
ramane Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, este important de remarcat faptul ca, alaturi de aceasta, exista multe
dispozitii normative cu caracter special care, in diferite forme, reglementeaza
proceduri de acces la diverse informatii de interes public.

Persoanele interesate sa obtina informatii de interes public pot utiliza,
simultan sau succesiv, toate procedurile instituite de normele n vigoare® (fie
ele de drept comun sau speciale) pentru a avea acces gi a obtine informatiile
de interes public pe care le doresc.

® Analiza are in vedere actele normative in vigoare in luna iulie, 2009.
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Acte normative care pot fi utilizate pentru a obtine informatii de interes
public:

1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in anul 2003

2. Codul de procedura civila

3. Codul de procedura penala

4. Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului

5. Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale

6. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

7. Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

8. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare

9. Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functii de conducere

10. Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei

11. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative

12. Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale

13. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

14. Legea nr. 14/2003 a partidelor politice

15. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica

16. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

17. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

18. Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

19. Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei

20. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale

21. Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate

22. Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 4/1992

23. Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994

24. Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotarérea Senatului nr.
28/2005

25. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

26. Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor
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27. Ordonanta  Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale

28. Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale

29. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala

30. Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
387/2005

31. Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 551/2003 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor titlului | - "Transparenta
informatiilor referitoare la obligatiile bugetare restante" al cartii | din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea coruptiei

32. Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
819/2008 pentru aprobarea Procedurii privind declararea contribuabililor
inactivi

33. Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si asistenta
contribuabililor de catre organele fiscale
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9.
Concluzii si recomandari

Studiul de fatd se constituie in egala masura intr-o radiografie comparata a
perceptiilor, cunostintelor, observatiilor si realitatilor asociate in mod curent
unui instrument legislativ - Legea nr. 544/2001, cea care garanteaza formal
liberul acces la informatiile de interes public, a majoritatii grupurilor relevante
din ceea ce numim 1in general societatea civild. Chiar daca
populatiile/esantioanele asupra carora au fost aplicate metodele de cercetare
nu sunt intotdeauna reprezentative la nivel national (cu exceptia sondajului),
rezultatele ne dau totusi masura unor tendinte care par a se coagula dupa o
formula comuna la nivelul tuturor acestor grupuri.

Asa cum se arata in capitolul introductiv, accesul la informatii de interes public
nu este garantat de o singura lege, el este un principiu fundamental
transversal care ar trebui sa stea la baza aplicarii oricarui act normativ care
are incidenta asupra vietii, activitatii, obligatiilor etc. unei persoane (fizice sau
juridice) si care institutionalizeazd comunicarea intre institutile publice si
solicitantii de informatii, indiferent de categoriile acestora din urma. Cu toate
acestea, am insistat asupra actului normativ specific, intrucat de 8 ani de zile
el este - sau ar trebui sa fie instrumentul principal intr-o comunicare eficienta
cu institutiile/autoritatile statului.

Sintetizand concluziile cercetarii premergatoare realizarii acestui studiu,
putem spune ca, din punctul de vedere al IPP, institutiile si autoritatile publice
din Romaénia si-au insugit formal obligatia de a furniza informatii de interes
public la cerere si in termenul prevazut de lege. Este la fel de adevarat insa
ca, in vasta experienta a IPP in acest domeniu, am intalnit si situatii in care
autoritatile publice aplicau standarde duble in ceea ce priveste accesul la
informatii, defavorizdnd anumiti solicitanti (de regulda, organizatii
neguvernamentale locale sau persoane fizice).

Celelalte trei tipuri de cercetari - asupra organizatiilor neguvernamentale
locale, a presei si a cetatenilor - au fost realizate cu scopul de a masura in
oglinda efectele acestei legi, precum gi de a pune la dispozitia factorilor cu
putere de decizie a unor informatii directe, nemijlocite de experienta unei
anumite organizatii neguvernamentale cum este |IPP. Scopul final al acestui
demers este tocmai acela de a incerca sa identificam care sunt in continuare
acele probleme asociate garantarii dreptului la informare in Romania, pentru a
incerca, in masura posibilitatilor, sa propunem solutii viabile pentru corectarea
lor. Acolo unde avem de-a face cu fenomene sociologice/sociale mai largi (ex:
mentalitati, atitudini etc.), interventia este una de lunga duratd si necesita
aportul tuturor actorilor publici, insa aceasta nu face obiectul cercetarii
noastre.
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Inventariind aspectele sesizate cu prilejul cercetarii intreprinse chiar uzand de
instrumentul solicitarii de informatii de interes public, cele semnalate de
organizatiile neguvernamentale, presa si cetateni, precum si problemele puse
in discutie de participantii la dezbaterea de lansare a studiului organizata in
data de 8 septembrie, 2009'°, prezentam in continuare punctual cateva dintre
problemele persistente in materia garantarii liberului acces la informatii de
interes public in Romania:

Inconsistenta legislativa intre diferitele acte normative care
reglementeazd accesul la informatii, respectiv limitele acestuia
(protectia datelor cu caracter personal, informatiile clasificate etc.). IPP
a abordat aceasta tema constant in dezbaterile asupra deficientelor
identificate in aplicarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de
interes public, punénd in discutia autoritatilor competente - Agentia
pentru Strategii Guvernamentale, respectiv Autoritatea Nationala
pentru Supravegherea Protectiei Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP) - o serie de masuri care sa clarifice aspecte de
interpretare simultana a celor doua acte normative, in special in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal in cazul functionarilor
publici/demnitarilor.

Lipsa unor sisteme unitare de gestionare a informatiilor de interes
public. Institutul pentru Politici Publice (IPP) a atras in numeroase
randuri atentia asupra acestei probleme, constatata si cu prilejul
cercetarii de fata: desi legea obliga, in mod formal, la afisarea unor
informatii de interes public din oficiu, inexistenta unei dispozitii in acest
sens face ca In momentul de fatd sa nu existe uniformitate intre
maniera de afigsare a informatiilor de interes public intre diversele
categorii de institutii/autoritati. Nu ne miram in acest caz de ce cei mai
multi dintre respondenti (presa si ONG-uri) ar vrea sa regaseasca mai
usor informatii financiare ale institutiei in cauza (buget, bilant), in timp
ce legea specifica faptul ca aceasta este o informatie publica din oficiu.

Exista instituti in Romé&nia care practica in continuare costuri
prohibitive pentru serviciile de copiere de documente, fapt care
ingradeste accesul la informatii. Informatiile prezentate in Capitolul 3
arata ca nici in materia tarifelor practicate de diferitele institutii/autoritati
publice pentru serviciile de copiere a documentelor nu exista o practica
unitara, unele dintre acestea instituind adevarate taxe pe transparenta
prohibitive pentru cetateanul obignuit sau pentru o organizatie fara

1% a dezbatere au participant reprezentanti ai Agentiei de Strategii Guvernamentale, ai unui
numar de peste 20 de autoritati publice locale (Primarii, Consili Judetene), servicii
deconcentrate, precum si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale din Bucuresti care
utilizeaza in mod frecvent in activitate instrumentul legii privind liberul acces la informatii de
interes public.
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resurse.  Potrivit  reprezentantilor  Agentiei  pentru  Strategii
Guvernamentale (ASG), aceasta problema sta in atentia institutiei spre
a fi reglementata in viitorul apropiat, cu mentiunea ca Agentia nu se
afl4 la prima initiativd de acest gen'".

e Asa numitele informatii publice ,din oficiu” nu sunt disponibile celor
interesati, iar categoriile cuprinse acum in lege nu sunt acoperitoare
pentru temele de interes ale cetatenilor, presei etc. Din raspunsurile
furnizate de diferitele categorii cercetate in cursul proiectului, am putut
concluziona ca nici macar acele informatii despre care legea spune ca
trebuie sa fie disponibile din oficiu nu sunt oferite de institutiile publice.
Mai mult, printre categoriile specificate de lege nu se regasesc anumite
aspecte care, potrivit rezultatelor cercetarii, sunt de interes pentru toate
categoriile de beneficiari, anume informatii despre modul de utilizare a
banilor publici, incluzdnd aici: contracte de achizitii incheiate de
institutie, planuri de investitii, imprumuturi contractate de autoritatea in
cauza etc.

e Prevederile speciale aplicabile presei in materia accesului la informatii
sunt in realitate inaplicabile. Desi legea prevede un regim special
pentru accesul la informatie al jurnalistilor - care ar trebui sa se faca pe
loc sau in maxim 24 de ore de la inregistrarea solicitarii - din nou
inexistenta unor sanctiuni face ca anumite institutii sa nu tina cont de
profilul si particularitatile activitatii jurnalistice, furnizédnd informatia in 30
de zile de la solicitare. Participantii la dezbatere - in special din partea
presei - au insistat asupra clarificarii rolurilor departamentului de
specialitate si al purtatorului de cuvant la nivelul institutiilor/autoritatilor
publice, intrucat acestea ajung sa se suprapuna, cel din urma devenind
un filtru suplimentar pentru informatia de interes public solicitata.

e La nivelul societétii civile se constata inca o lipsa de pregétire
specializatd in materia folosirii cadrului legal privind dreptul la
informare. Chiar daca aceasta problema nu tine Tn mod direct de
autoritatile statului, am tinut s& o evidentiem aici pentru faptul ca de
numeroase ori exista falsa impresie ca organizatiile neguvernamentale
de tip think - tank sau watchdog care se ocupa in mod curent de
problematica accesului la informatii, risipesc resurse pe teme
demonetizate, ultra-cunoscute etc. Realitatea din teren indica insa
altceva: desi putine organizatile neguvernamentale care au raspuns
chestionarului IPP, apare destul de frecvent mentionat ca principal
obstacol in accesarea de informatii de interes public necunoasterea

" Au existat pana in prezent cel putin doua initiative de reglementare a costurilor de copiere
prin Hotarare de Guvern, insd acestea au fost abandonate (fiind invocate ratiuni de
neconstitutionalitate).
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legii, semn c& este inca nevoie de eforturi sustinute pentru a promova
in continuare importanta, dar si aplicabilitatea acestei legi in randul
ONG-urilor locale.

Lipsa unei culturi civice in ceea ce priveste drepturile si libertétile
cetétenesti promovata de sistemul educational. Fara exceptie, toti
participantii la dezbatere au mentionat drept una dintre principalele
probleme actuale in privinta necunoasterii dreptului la informare, dar gi
al altor drepturi si libertati cetatenesti, inexistenta in curricula de
invatamant preuniversitar (liceal) a unei materii unde tinerii sa
acumuleze asemenea cunostinte care sa i pregateasca pentru
viitoarea calitate de cetatean.

Lipsa unui control sistematic si consistent al legalitatii actelor
administratiei publice efectuate cu incélcarea dreptului la informare.
IPP militeaza pentru instituirea unei verificari mai riguroase a legalitatii
deciziilor autoritatilor administratiei publice care incalca dreptul la
informare, consfintit atat la nivel constitutional, cat si prin legislatia
specifica.

Consecvent misiunii sale de a veni in sprijinul factorilor decizionali cu
sugestii/recomandari concrete atunci cand identifica, prin mijloace specifice,
probleme in materia implementarii unei masuri de politica publica, Institutul
pentru Politici Publice (IPP) propune mai jos si o serie de masuri - de natura
tehnica, practica, dar si de ordin normativ prin care se pot corija deficientele
prezentate mai sus:

Completarea cadrului normativ care reglementeaza in prezent protectia
datelor cu caracter personal in sensul instituirii unor limite clare in
materia informatiilor privind persoanele care ocupé/detin functii sau
demnitati publice. Pornind de la situatii identificate de-a lungul timpului
in practica, in care autoritatile publice au interpretat eronat, in opinia
IPP, spiritul reglementarilor privind protectia datelor cu caracter
personal (ex: nefurnizdnd anumite documente de interes public pe
motiv ca acestea purtau semnatura unui demnitar, considerata data cu
caracter personal), consideram ca este necesar ca actele normative
care reglementeaza regimul informatiilor exceptate de la liberul acces
trebuie sa includa precizari exprese in ceea ce priveste anumite
categorii de persoane - cum este cazul functionarilor publici sau al
demnitarilor - unde restrictile privind accesul la informatii trebuie
limitate doar la situatile in care aceste informatii nu interfereaza cu
exercitarea mandatului public.

Stabilirea unui sistem unitar de gestionare a informatiilor de interes
public - un modul de afisare pentru site-urile institutiilor/autoritatilor
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publice. IPP va dezvolta, in cadrul aceluiasi proiect din care face parte
si studiul de fata, o aplicatie electronica ce va permite oricarui utilizator
instalarea in site-ul propriu si incarcarea celor mai solicitate informatii
de interes public dupa o structura predeterminata, utilizand un modul
de administrare. Aplicatia va fi disponibila atat la IPP, cat si pe site-ul
Agentiei pentru Strategii Guvernamentale gi va putea fi descarcata si
instalata gratuit de catre orice autoritate publica interesata.

Uniformizarea tarifelor pentru serviciile de copiere a documentelor prin
instituirea unui plafon maxim. Este inacceptabil, in opinia noastra, ca
aceste tarife sa difere de la unu pana la de 10 ori costul efectiv al
serviciului de copiere, motiv pentru care propunem elaborarea unor
prevederi de legislatie secundara care sa prevada plafoane maxime
pana la care sa poata stabili aceste tarife.

Extinderea listei de categorii de informatii publice din oficiu prin
includerea informatiilor cu caracter financiar: planuri anuale de achizitii
publice, contracte de achizitii publice, imprumuturi contractate. Datorita
interesului major al tuturor categoriilor de respondenti pentru aceste
tipuri de informatii, IPP recomanda extinderea categoriilor de informatii
publice disponibile din oficiu si includerea informatiilor mentionate, nu
atat prin modificarea legii (desi, la limita, aceasta este masura oficiala)
cat intr-o prima instanta pe cale de buna practica. IPP a inclus deja in
aplicatia electronica mentionata mai sus sectiuni distincte dedicate
acestor categorii de informatii, pentru a usgura, ulterior, munca de
administrare/incarcare de documente.

Clarificarea rolurilor si atributiilor departamentelor de informare publica
§i a structurilor de comunicare publica din institutii. Potrivit cercetarii
realizate la nivelul presei, legea accesului la informatii de interes public
- desi gandita initial ca un instrument care sa ajute inclusiv actul
jurnalistic sa iasa din sfera speculatiilor si sa se profesionalizeze, a
ajuns sa constituie astazi o piedica pentru jurnalistii care sunt nevoiti sa
astepte o luna de zile pana la primirea informatiilor, uneori deliberat,
alteori dintr-o confuzie care se face intre rolurile si atributiile
departamentelor de informare si cele ale institutiei purtatorului de
cuvant/departamentul de comunicare. Este important ca aceste
prevederi, care fac referire la un regim special aplicabil furnizarii de
informatii catre jurnaligti sa fie puse in practica in mod consecvent, iar
atunci cand jurnalistul este indemnat sa foloseasca parcursul ,,obisnuit
al leqii”, acesta ar trebui sa aiba la randul sau metode sa conteste
imediat aceasta decizie.

Continuarea programelor de pregétire specializatd pentru societatea
civild in materia promovérii dreptului de liber acces la informatii.
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Autoritatile publice nu trebuie sa priveasca dreptul de liber acces la
informatie ca pe un fapt care impovareaza activitatea institutiei, ci ar
trebui sa fie un principiu general de lucru si, pe aceasta cale, sa
incurajeze organizatiile societatii civile sa se foloseasca de acest drept
care practic instituie niste reguli de comunicare oficiala si transparenta
intre cele doua parti. Astfel, in masura in care autoritati specializate
precum Agentia pentru Strategii Guvernamentale vor mai aloca pe
viitor resurse pentru proiecte adresate acestui domeniu, este
recomandabil sa fie luate in considerare initiativele de multiplicare a
experientelor privind utilizarea de o maniera strategica a legii privind
liberul acces la informatiile de interes public gi catre organizatiile
neguvernamentale locale.

e Introducerea in curricula pentru liceu a unor cursuri de educatie civica
a fost reclamata de toti participantii la dezbatere drept unica solutie
pentru imbunatatirea cunostintelor si exercitiului efectiv al drepturilor gi
libertatilor cetatenesti de catre viitoarea generatie, un rol fundamental
in acest proces urmand sa il aiba Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii.

e Nu in ultimul rédnd, respectarea dreptului la informare ar trebui séa
reprezinte o preocupare constantd a autoritatilor insércinate cu
verificarea legalitéatii actelor administratiei publice: in speta, Prefectii ar
trebui sa isi asume un mandat expres in acest sens, urmarind ca prin
deciziile pe care le adopta autoritatile locale, acestea sa nu afecteze in
vreun fel accesul nerestrictionat la informatii de interes public (ex: cum
este cazul, spre exemplu, al situatiilor in care autoritatile locale
intocmesc lista informatiilor de interes public, iar in masura in care o
anumita informatie - evident de interes public - nu se regaseste pe
aceasta lista, ea nu este comunicata solicitantului).

Fara a avea pretentia ca lista problemelor/deficientelor de ordin practic
existente la acest moment in materia aplicarii dreptului la libera informare si
identificate pe parcursul acestui studiu este una exhaustiva, IPP va continua,
uzand de mijloace specifice, sa militeze la nivelul autoritatilor responsabile
pentru ca cele mai multe dintre recomandarile formulate sa devina aplicabile
in perioada urmatoare. Apreciem insa, in egala masura, ca acest proces de
educare reciproca in ceea ce priveste accesul nerestrictionat la informatii de
interes public trebuie sa reprezinte un efort concertat din partea tuturor
actorilor societatii civile - in special a organizatiilor neguvernamentale din plan
local, dar si a presei, pentru ca transparenta sa devina regula de baza in
comunicarea dintre administratie si cetateni.

Replicabilitatea cercetarii de fata - supusa deja atentiei Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale (ASG) - va furniza informatii importante cu privire la
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evolutiile inregistrate in materia garantarii liberului acces la informatii de
interes public, dar gi a necesitatii curente de adaptare a legislatiei, practicii $i,
nu in ultimul rand, a programelor educative gi de formare, la nevoile reale ale
beneficiarilor, fie acestia functionari publici, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, jurnalisti, cetateni sau tineri absolventi de liceu.
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10.
Anexe

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
Publicata in M onitorul Oficial nr. 663/23.10.2001
Versiune condolidata in 29.06.2007

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. - Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes
public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatilor dintre persoane gi autoritatile publice, in
conformitate cu Constitutia Roméniei gi cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.

Art. 2. - In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate sau
institutie publica, precum gi orice regie autonoma care utilizeaza resurse
financiare publice si care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei,
potrivit Constitutiei;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei;

c¢) prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie
privind o persoana fizica identificata sau identificabila.

CAPITOLUL Il
Organizarea gi asigurarea accesului la informatile de interes public

SECTIUNEA 1
Dispozitii comune privind accesul la informatiile de interes public

Art. 3. - Asigurarea de catre autoritatile si institutile publice a accesului la
informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul
compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest
scop.

Art. 4. - (1) Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de
interes public autoritatile si institutile publice au obligatia de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a desemna
persoane cu atributii in acest domeniu.
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(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice
se stabilesc, pe baza dispozitilor prezentei legi, prin regulamentul de
organizare si functionare a autoritatii sau institutiei publice respective.

Art. 5. - (1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice
din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritati sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces
la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze
anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).
(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport
periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a ll-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare n
Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in
publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii
special destinate acestui scop.

Art. 6. - (1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile
si institutiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.
(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.
(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea,;

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permitd autoritatii sau institutiei
publice identificarea informatiei de interes public;
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¢) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care
se solicita primirea raspunsului.

Art. 7. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda n scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in
cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul
in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate
depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de
zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10
zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in
termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

Art. 8. - (1) Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice au obligatia sa precizeze
conditiile gi formele in care are loc accesul la informatiile de interes public si
pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(2) in cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana
este indrumata sa solicite in scris informatia de interes public, urmand ca
cererea sa ii fie rezolvata in termenele prevazute la art. 7.

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui
program minim stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va
fi afisat la sediul acesteia si care se va desfasura in mod obligatoriu in timpul
functionarii institutiei, incluzdnd si o zi pe saptdméana, dupa programul de
functionare.

(4) Activitatile de registratura privind petitile nu se pot include in acest
program si se desfasoara separat.

(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de
informare in masa vor fi comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de
ore.

Art. 9. - (1) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii
de pe documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul
serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

(2) Daca in urma informatiilor primite petentul solicita informatii noi privind
documentele aflate in posesia autoritatii sau a institutiei publice, aceasta
solicitare va fi tratatd ca o noua petitie, raspunsul fiind trimis in termenele
prevazute la art. 7 si 8.

Art. 10. - Nu este supusa prevederilor art. 7-9 activitatea autoritatilor gi

institutiilor publice de raspunsuri la petitii si de audiente, desfasurata potrivit
specificului competentelor acestora, daca aceasta priveste alte aprobari,
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interes public.

Art. 11. - (1) Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu
sau in interes de serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau
al institutiei publice pe baza solicitarii personale, in conditiile legii.

(2) Copiile de pe documentele detinute de autoritatea sau de institutia
publica se realizeaza in conditiile art. 9.

Art. 12. - (1) Se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art.
1, urmatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,
daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

c¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori
se pun in pericol viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in
urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia
dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor
apartinand categoriilor prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor
publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice abilitate
prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

Art. 13. - Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o
autoritate sau o institutie publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor
clasificate si constituie informatii de interes public.

Art. 14. - (1) Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot
deveni informatii de interes public numai in masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(2) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre
autoritatile publice decat in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil
in scris al persoanei care are acces la acele informatii potrivit art. 2.
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SECTIUNEA a 2-a
Dispoziti  speciale  privind  accesul mijloacelor de  informare
in masa la informatiile de interes public

Art. 15. - (1) Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public este garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public,
desfasurata de mijloacele de informare in masa, constituie o concretizare a
dreptului cetatenilor de a avea acces la orice informatie de interes public.

Art. 16. - Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public autoritatile si institutile publice au obligatia sa
desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de
informare gi relatii publice.

Art. 17. - (1) Autoritatile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula
o datd pe luna, conferinte de presd pentru aducerea la cunostinta a
informatiilor de interes public.

(2) In cadrul conferintelor de presa autoritatile publice sunt obligate sa
raspunda cu privire la orice informatii de interes public.

Art. 18. - (1) Autoritatile publice au obligatia sa acorde fara discriminare
acreditare ziarigtilor si reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doua zile de la inregistrarea
acesteia.

(3) Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot retrage
acreditarea unui ziarist numai pentru fapte care impiedica desfasurarea
normala a activitatii autoritatii publice si care nu privesc opiniile exprimate in
presa de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.

(4) Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditarii unui ziarist se
comunica in scris si nu afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine
acreditarea pentru un alt ziarist.

Art. 19. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa informeze n timp
util mijloacele de informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror
alte actiuni publice organizate de acestea.

(2) Autoritatile si institutile publice nu pot interzice in nici un fel accesul
mijloacelor de informare Tn masa la actiunile publice organizate de acestea.
(3) Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si
functionare sa desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt
obligate sa permita accesul presei la acele activitati, in difuzarea materialelor
obtinute de ziaristi urmand sa se tina seama doar de deontologia
profesionala.
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Art. 20. - Mijloacele de informare in masa nu au obligatia sa publice
informatiile furnizate de autoritatile sau de institutiile publice.

CAPITOLUL Il
Sanctiuni

Art. 21. - (1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei
autoritati ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi
constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

(2) Tmpotriva refuzului prevazut la alin. (1) se poate depune reclamatie la
conducatorul autoritatii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de
zile de la luarea la cunostinta de catre persoana lezata.

(3) Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata,
raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea
reclamatiei si va contine atat informatiile de interes public solicitate initial, cat
si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 23. - (1) Prezenta lege va intra in vigoare la 60 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, Guvernul va elabora, la initiativa Ministerului
Informatiilor Publice, normele metodologice de aplicare a acesteia.

Art. 24. - (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi Ministerul Informatiilor Publice, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei si Ministerul Finantelor Publice vor inainta Guvernului propuneri
privind masurile necesare pentru ca informatiile de interes public sa devina
disponibile in mod progresiv prin intermediul unor baze de date informatizate
accesibile publicului la nivel national.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) vor privi inclusiv dotarea autoritatilor si
institutiilor publice cu echipamentele de tehnica de calcul adecvate.

Art. 25. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice prevederi
contrare.
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